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Loi tua

Trai qua hang chuc ndm chién tranh véi co so ha tang bi tan pha nang né, hang
triéu nguoi bi chét, bi thwong hodc ly huong, kha nang phuc hoi va phat trién
kinh t& cia Viét Nam duong nhu la mét diéu khong tuong. Nhung gio day, Viét
Nam dang sap stta gia nhap nhdm cac qudc gia c6 thu nhap trung binh trén thé’
gi6i. Thong thuong, nguoi ta sé hoi su viée d6 dién ra nhu thé' nao? Bai nghién
ctu nay lua chon mot cach tiép can maéi, rong hon dé tra 16i cau hoi nay. Thay vi
dé cap dén nhing chinh sach da duoc thuc hién, bai viét di sau nghién ctru qua
trinh cac chinh sach d6 dugc dua ra nhu thé nao. Cau hoi nay con tha vi hon
nhiéu boi trong qud trinh dwa ra cac quyét sach d6 da khong xay ra chuyén
nhom nay thay thé nhom kia trong co cau quyén luec.

D€ giai dap thac mac nay, bai viét dua trén hiéu biét sau sic ctia nhiing
nguoi tung thuc t€ tham gia vao cac cudc the nghiém kinh t€, thao luan chu
treong va van dong chinh tri, dan dén viéc thong qua cdc cai cach co ban. Dac
biét, bai viét nay dya trén ndi dung mot loat budi dam thoai true tiép voi ¢6 Thu
twéng Vo Van Kiét, mot trong nhitng nha lanh dao hang dau cta Viét Nam. Qua
do, bai viét gép phan lam sang to6 cau chuyén bén trong ctia Doi méi, mot qua
trinh con 1a diéu bi an ddi véi nudc ngoai va van kha mo hd ddi véi phan 1én
nguoi Viét Nam.

Nghién cttu nay khong chi c6 y nghia vé mat lich st. Viéc hiéu ro cac cudc
cai cach duogc khoi dong nhu thé nao c6 thé dem lai nhitng bai hoc qui gia cho
cac qudc gia dang phat trién khac. Cac bai hoc nay cing dac biét c6 gia tri cho
ban than Viét Nam, boi hai thap ky ting trudng kinh t& nhanh chéng da dan dén
nhting thay doi to 16n vé kinh t€ va xa hoi. Khong chi danh gid cao cac quy trinh
ra quyét dinh da dwa dat nudc thoat ngheo thanh cong, nghién ctu nay con
dodng thoi tim toi nhitng giai phap di€éu chinh can thiét d€ c6 thé dua Viét Nam
tro thanh mot nude cong nghiép.
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Giéi thiéu vé tuyén tap

Uy ban Tang triedong va Phét trién do Mike Spence, ngudi diroc nhan giai thuong
No6-ben, sang 1ap thang 4 ndam 2006 nham giai quyét hai van dé. Thit nhat, ty 1é
ngheo khong thé tu giam xuéng ma khong di kem véi ting trueong kinh t€ —
mot nhan xét da bi cdc nha thuc hanh bo qua khong nghi t6i hay dwa vao chién
luge phét trién. Thit hai, ngudi ta ngay cang nhan thitc rd hon rang tri thitc vé
tang truong kinh t& khong hoan toan rd rang nhu ta van tudong. Do d6, muc tiéu
cta Uy ban 1a “diém lai cac ly lun va thyc tién ting truong kinh t& nhdm rat ra
cac y nghia tac dong vé mat chinh sach cho cac thé'hé hoach dinh chinh sach hién
nay va trong tuong lai.”

D¢ tim hiéu kho tang tri thitc nay, Uy ban da moi cdc nha nghién cttu va
hoach dinh chinh sach hang dau ctia cac nudc dang phat trién va cac nudc cong
nghiép hda tham gia tim hiéu va thao luan cac van dé kinh t& ma Uy ban thay
thich hgp cho tang trueong va phat trién, ké ca cac van dé con gay nhiéu tranh cai.
Cac nghién cttu chuyén dé nay danh gia kién thirc va néu bat cac ndi dung con
nhiéu tranh céi trong cac linh vye nhu chinh sach tai khoa va tién t¢, thay doi khi
hau, cong bang va phat trién. Thém vao dé, 25 nghién cttu qudc gia da dwoc thuc
hién nham tim hi€u cic dong luc phat trién va thay ddi trong boi canh riéng ctia
tteng quoc gia.

Cac bai nghién cttu trong tuyén tap nay da duoc trinh bay va xem xét tai cac
cudc hoi thao do Uy ban t& chikc trong hai nam 2007-08 & Washington, D.C.,
thanh phd New York va New Haven, Connecticut. Mobi nghién cttu déu nhan
duoc y kién nhan xét gbp y ctia nhiing nguoi tham gia hoi thao, bao gdm cac nha
nghién cttu, nha hoach dinh chinh sach, nha thuc hanh phat trién, dai dién cua
cc t8 chiic song phuong va da phuong, cting cac thanh vién ctia Uy ban.

Céac bai nghién cttu nay, cung toan b¢ cac bai chuyén khao va nghién cttu
quéc gia viét cho Uy ban, d¢a nhan dugc sy hd tro cia Co quan Hop tac Phat
trién Uc (AusAID), Bd Ngoai giao Ha Lan, Co quan Hop tac Phat trién Qudc t&
Thuy Dién (SIDA), B6 Phat trién Qudc té€ Vuong qudc Anh (DFID), Quy William
va Flora Hewlett, va Nhom Ngan hang Thé gidi.

Tuyén tap nay da duoc thuc hién dwdi sy chi dao chung cua Mike Spence va
Danny Leipziger, Chu tich va Phé Chu tich Uy ban, va Ban Thu ky ctia Uy ban
dwa vao by phan Mang Nghién ctu Giam ngheo va Quan ly Kinh té cia Ngan
hang Thé gidi. Cac bai viét trong tuyén tap nay chi thé hién quan diém ca nhan
cla cdc tac gia.
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Lo1 cam on

Bai viét nay duoc thue hién theo yéu cdu ctia Uy ban cap cao vé Ting trudng va
Phat trién (“Uy ban Spence”). Cac quan diém dwoc néu trong bai 1a quan diém
cua riéng tac gia chit khong phai quan diém ctia Ngan hang Thé gidi. Bai viét
nay c6 st dung tai liéu cta Gido sw Dang Phong vdi tén goi “Thoi ky pha rao:
Dém trudc ciia D6i M6i 6 Viét Nam”. Ching t6i xin ghi nhan véi su biét on cacy
kién déng gop cua David Dollar, Homis Kharas, Klaus Rohland, Carolyn Turk
and Brian Van Arkadie. Tran Thi Ngoc Dung, Lé Minh Phuong, Nguyén Thi
Minh Hoa va Lé Bich Van hd tro dich thuét va hanh chinh.
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“Khd c6 thé'néi dwegc ai la tong cong trinh sw duy nhit ciia cong
cudc doi méi, vi thuwc ra khong cé mgt tong so d6 duwoc thiét ké ngay
tr ddu cho 19 trinh d6. Con dwong chuyén déi 6 Viét Nam la logi
dwong ma cir di thi moi thanh dwong.”

(Gido su bang Phong, Thang 6 nam 2007).

Loi gi6i thiéu: tim hi€u quy trinh ra quyét dinh

Viét Nam c6 thé dugc coi la mét trong nhitng treong hop thanh cong nhat vé
phat trién kinh tétrong thoi gian vira qua. Tuy nhién, chi trude d6 khong lau, dat
nudc nay da tiing bi coi la mét treong hop hét hy vong. May thap ky chién tranh
da dé lai mot co so ha tang bi pha nat, hang triéu nguoi chét, bi thuwong hodc mat
nha ctta. Co ché& k& hoach hoa tap trung ¢ mién Béc va sy hién dién quan su trén
quy md 16n ctia nwdc ngoai & mién Nam la nhitng nguyén nhan dan dén hai nén
kinh té'hoat dong kém hiéu qua va tach biét. Vao dau nhitng nam 1990, khi da co6
nhting so liéu thong ké dau tién tin cay duoc, thi thu nhap theo dau nguoi cua
Viét Nam xép vao hang thap nhat thé giéi. Chua day 20 ndm sau, Viét Nam da
chuan bi budc vao hang ngii cac qudc gia c6 thu nhap trung binh, va trién vong
trd thanh mot nude cong nghiép sau mot thé'hé khong con la di€éu khong tuong.

Trong vong hai thap ky nay, Viét Nam da tranh dwoc vét xe d6 vé kinh té&

ma cac nwdc Lién xd cfi mac phai, sy sut giam trong thu ngan sach cua Chinh
phtt ma Trung Quoc phai duong dau trong giai doan dau chuyén doi, va cudc
khting hoang kinh t& tac dong manh dén khu viec Pong A vao cudi nhitng ndm
1990. Két qua an twgng nay di kem véi téc d6 giam ngheo thudéc nhém nhanh

2 Martin Rama la chuyén gia kinh t& trudng, Ngidn hang Thé giéi tai Viét Nam
(mrama@worldbank.org). Ong V6 Vén Kiét 1a Tha tuéng Chinh pha Viét Nam tir nam 1991 dén
nam 1997. Trudc d6, o6ng ting la quyén Thu tudng Chinh phu (1988-1990), Phé Thu tuéng va Chu
nhiém Uy ban K& hoach Nha nudc (1982-1986), Bi thw Thanh Uy thanh phd H6 Chi Minh (1975-
1982) va Bi thu Khu Uy Sai Gon-Gia Dinh trong thoi gian chién tranh chéng My. Ong qua doi ngay
11 thang 6 nam 2008.
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nhat duoc ghi nhan tr trede t6i nay. Mot s6 bat 6n vé kinh té vi md trong thoi
gian gan day co thé tao ra moét s6 ban khoan vé thanh tuu ctia Viét Nam, tuy
nhién nhing bat on dé chu yéu do ludng von ky luc ma Viét nam thu hat duoc
gay ra. Chac chan la nhitng ludng vén nay cho thay dat nuwdc dang tiéh vao mot
ky nguyén méi, dong thoi ciing tao ra nhi€u thach thiec cho Chinh pha. Tuy
nhién sé 1a sai 1dm khi cho rang diéu d6 sé dat dau cham hét cho cau chuyén
thanh cong ctia Viét Nam, vi nhitng khé khan ludn song hanh cting thanh cong.

Ky luc tang tredng cua Trung Quoc thueong duoc xem la cao hon Viét Nam.
Tuy nhién ké tir dau nhitng nam 1990, xuat khau 6 Viét Nam ting nhanh hon
Trung Qudc. Theo cac con s6 thong ké qudc t€, ty 1&é ngheo Viét Nam ciing giam
nhanh hon hay it nhat ciing véi téc d6 twong duong. Bong thoi, mic d6 bat binh
dang & Viét Nam dwoc duy tri kha 8n dinh trong khi ty 18 nay dang ting déng k&
¢ Trung Quoc.

Cau hoi & day la: tat ca nhitng diéu d6 dién ra nhu thé nao?

Nhin bé ngoai, c6 thé dua ra ngay cau tra 10i. C6 rat nhiéu nghién ctu dé
cap dén nhiing cai cach chinh sdch ma Viét Nam da thuc hién k& tir khi bat dau
qua trinh D4i méi. C thé ¢ nhitng y kién khong thong nhat vé mdi quan hé gitra
nhitng cai cach d6 va cac két qua phat trién duoc ghi nhan. Vi duy, mot s6 nguoi
co thé cho ermg viéc cham tuw nhan héa, nhu Viét Nam da lam, la ly do lam cham
lai t6c dd tang truwong va tang thém cac khoan ng duy phong cho Chinh phu,
trong khi s& khéc lai 1ap luan rang diéu d6 gitp ngan chan khong chi sy sup d6
vé kinh t&€ ma ca sy hinh thanh nhém nho véi quyén luc chinh tri t6i cao. Tuy
vay, nhin chung it ¢6 sy bat dong trong danh gia vé trinh ty cac quyét dinh duoc
dua ra, k€ ca thai do ludng lw d6i véi viéc tw nhan hod dai tra trong giai doan
dau chuyén dai.

Néu di sau hon, thi van dé chinh khong phai la nhitng chinh sach nao da
dwoc 4p dung, ma la tai sao cac chinh sach d6 duoc lya chon? Lam sao ma
duong 16i cai cach lai ¢6 thé dugc duy tri sudt hai thap ky? Ngay sau khi thong
nhat dat nudc, Dai hoi Dang IV da thé hién sy nhat tri cao véi mo hinh kinh té'ké
hoach héa tap trung, va mo6 hinh nay duong nhu to ra hon han véi bang ching
cu thé' la nhitng thé'lyc “tu ban” manh hon nhiéu da bi danh bai vé quan su. Luc
nay, kha nang tam thoi gitr lai mo hinh kinh té' cia mién Nam Viét Nam ma mot
s0 nha lanh dao Bang c6 uy tin dwa ra da khong duoc tan thanh. Ba mwoi nam
sau, Dai hoi Dang X da thé hién sy nhat tri twong tw d6i voi viéc can thiét phai
dua vao cac co ché thi truong trong moi truong hop cé thé duoc. Kha nang quay
trd lai mo hinh kinh té'ké hoach hoa tap trung la khong thé cd. Bén lac nay, noi
dung tranh luan da dan dan chuyén sang nhu cau “dan chu héa”, cung vdi 16
trinh va cac hinh thai phu hop.

Cau hoi thuc sy 1a: Viét Nam da chuyén doi tir thai cuc nhat tri nay sang thai
cuc khac nhu thé nao? Cau héi nay con gay toO mo hon nita bdi trong qua trinh
nay khong c6 chuyén nhoém nay 14t d6 nhom kia trong co cau quyén luc. Khong
giong nhu cac nudc dang chuyén doi khac, & day khong cd cac cudc dao chinh
nodi by, khong cé su thanh tring chinh tri, khong ddu da cong khai... Mot s6 nha
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lanh dao ting ung hd md hinh ké hoach hoa tap trung trong Dai hoi IV sau nay
lai 1anh dao cdng cudc Déi mdi khoi xudng tir Pai hdi Dang VI.

Pang ngac nhién khong kém la qua trinh cai cach nay khong chiu nhiéu anh
huong tir bén ngoai. Cac nha lanh dao Viét Nam da tham khao cau truc va tién
trinh thyce hién mo6 hinh xa hoi cht nghia kinh dién tir Lién bang X0 viét cii va
Trung Qudc. Dong thoi, chac chan ho ciing da theo dbi sat sao qué trinh thuc
hién d6i mdi ¢ hai nuwdce nay, doi luc véi nhitng quan ngai. Ho cling da tim hiéu
k§ cac bai hoc thanh cong tir cac nuede Pong A. Tuy nhién, tién trinh d6i méi cta
Viét Nam khong phai 1a sy bat chudc rap khuon hay du nhap bat ky mé hinh
kinh t& c6 s&n nao. Céac dinh ché tai chinh qudc t& chi bat dau hoat dong tich cuc
0 Viét Nam ttr dau nhitng ndm 1990. Va Viét Nam da ludn than trong d€ tranh bi
phu thudc vao vién tro, nham gitt viing su tw chu trong viéc hoach dinh céac
chinh sach kinh té

Hién chwa ¢4 san nhitng cau tra 10i cho cau hoi di sdu hon vé ban chat nay.
Co rat nhiéu bao cdo hodc suy doan chap va vé qua trinh ma cac quyét dinh kinh
t& chu chot duoc dua ra. Song theo nhw lap ludn dwéi day thi nhiing cach giai
thich d6 déu kha xa roi thuc té. Mot cau tra 1oi dung din can phai dua trén
nhiing hidu biét sau sic vé ndi tinh ctia nhitng nguoi da thuc té& tham gia vao cac
thtr nghiém kinh t&, thao luan cha truong duwong 16i va van dong chinh tri, dan
dén viéc ban hanh nhiing cai cach co ban.

D6 cling chinh la phuong phép tiép can cua bai viét nay, duoc xay dung dua
trén mot loat nhitng cudc doi thoai truce tiép véi cd Thu tudng Chinh phu Vo Vian
Kiét. Nhitng cudc d6i thoai nay, chu yéu dugc thyc hién trong nam 2007 va
nhitng thang dau nam 2008 tai TP H6 Chi Minh va Ha No¢i, la nhitng co hoi quy
bau cho nhém tac gia. C6 Thu tudng Chinh pha V6 Van Kiét da danh thoi gian
chia sé nhiing thong tin, cdch nhin bén trong vé qua trinh ra quyét dinh cua Viét
Nam. Tai liéu nay ciing c6 thé dwgc coi nhw két qua tir cac cudc doi thoai gitta
mot nha lanh dao véi thong tin chiéu sau tir bén trong voi nhitng nha nghién ctu
bén ngoai, két hop véi nhitng y kién dong gop quan trong vé lich st va kinh t&
cuia cac dong nghiép tir hai phia.

Xét vé phuwong phap luan, bai viét nay dwgc thyc hién theo tinh than tim
hiéu lich st chinh sach hon la phén tich kinh t€. Lich st chinh sach la viéc tim
hiéu cac ngudn gdc hinh thanh va qua trinh phat trién cua chinh sach, do vay
thuong xem xét cdc qua trinh dién bién trong mot khoang thoi gian dang ké. Lich
stt chinh sach coi qua trinh hinh thanh chinh sach c6ng ¢ y nghia nhiéu hon la
su thay doi dién ra tai mét thoi diém cu thé, giong nhu dwoc ghi lai brimg mot cu
bam mdy. Cac quyét dinh co ban duoc dua ra dua trén nhitng sy kién va qua
trinh dién ra truéc d6. Thong qua khung thoi gian nay, lich st chinh sach c6 thé
mang lai nhiing hiéu biét sau c6 gia tri giup lam sang to cac van dé duwong dai.

Cling giong nhu cac ghi chép lich st, két qua cua phwong phap nay doi khi
bi xem la mang tinh mét chiéu. Khdng phai tat ca moi nguoi tham gia vao qua
trinh déu cé co hoi bay té quan diém, va cé ca nhitng dién giai mang tinh chu
quan. Tuy nhién, nhiing thong tin chiéu sdu ma phuong phap nay mang lai c6
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thé khac phuc nhitng han ché vé phuong phap luan. Cau chuyén ndi bd vé Déi
méi chuwa duoc tiét 16 ra ngoai, va do bdi canh chinh trj khi dién ra cac cudc cai
cach nén da s6 nguoi Viét Nam van con thiéu thong tin 16 rang day du vé qua
trinh ra cac quyét dinh chu chét. Hon thé nira, chi ¢6 rat it tai liéu d€ tim hiéu,
khién cho trai nghiém ca nhan ctia nhitng nguoi dong vai tro chinh cang tré nén
co gia tri hon.

Viéc lam nay khong chi ¢6 y nghia vé mat lich s. Hi€u r6 qua trinh dat
duoc sy dong thuadn trong viéc ra quyét dinh cai cach kinh t&€ khé khan co thé sé
la bai hoc quy bau cho cac qudc gia dang phat trién khéc trong hanh trinh day
gian khd ctia ho d€ tim dén su phon vinh. Viéc xac dinh dugc cac dong co dan
dén sy thay doi, cing nhu nhitng tré ngai trén duong di, cd thé giup cac nudc
khac dinh hudng trong dong xoay cai cach chinh sach. Su hiéu biét d6 ciing co
thé cé ich cho nhitng nguoi bén ngoai, dac biét 1a cong ddng cac t6 chic phat
trién, boi ho ludn c§ gang tim cach tac dong t6i cac két qua chinh sach va khuyén
khich cai cach nhiéu hon ntta ¢ Viét Nam, cting nhu ¢ bat ky noi nao khac trén
thé gioi.

Viéc hiéu rd cac qua trinh nay da dién ra nhw thé nao cling sé rat hiru ich doi
v6i Viét Nam trong nd luc vuot qua nhitng bat 6n kinh t& vi md nay sinh tir
chinh thanh cong ctia minh va gia nhap hang ngti cadc nwdc cong nghiép. Tuy
nhiéu nudc dang phat trién da dat duoc vi thé la quoc gia cé thu nhap trung
binh, song méi chi c6 mdt vai nudc vuot qua duoc giai doan d6. Can phai ¢ cac
thé ché& kinh t& vitng manh dé d6i phé véi nhitng cti sdc bat loi truede méat va duy
tri viéc tdng nang suat trong dai han. Chinh sach tién té can trong va co ché giam
sat hiéu qua ddi véi khu vuec tai chinh, viéc t6 chuc thi truong hiéu qua cho cac
dich vu ha tang, cac chuong trinh bao hiém xa hoi phu hop tao ra nhitng dong
luc dting dan, viéc quan ly chat ché cac nguodn tai nguyén thién nhién va bao vé
mdi truong, cung mot nén hanh chinh céng trong sach va minh bach 1a nhiing
diéu ma Viét Nam can dé€ tiép tuc tang truong voi tdc dd nhanh chong, dong thoi
giam thiéu nhitng bat 6n kinh t&€ vi md do luéng von 16n co thé gay ra, dat muc
dich tro thanh qudc gia c6 thu nhép cao.

Hai thap ky ting truéng kinh t& nhanh chéng da dan dén nhing thay doi
cdn ban trong nén kinh t& va xa hoi Viét Nam. Mutc d6 lién két phu thudc 1an
nhau gitta cac khu vuc kinh t& 16n hon, ddc biét la thong qua kénh tai chinh,
khién nhitng sai 1am vé chinh sach c6 thé kéo theo nhitng chi phi xa hdi cao hon
rat nhiéu. Anh huong cta su tich tu ngay cang 16n, tao nén sy ning dong dang
ké tai cac trung tam kinh t& chinh ctia dat nudc, song dong thoi cling tao nén sy
bat binh dang ngay cang ting gitta cac viing va gitta cac hd gia dinh. Moi quan
hé gitta nha nuwdc va xa hdi cting thay doéi, voi su bung nd vé s lugng va thanh
phan tham gia. Do vay Chinh phu gdp khé khan hon trong viéc thu thap thong
tin phan hoi vé cac van d€ va nhitng moi quan ngai ctia nguroi dan.

Céc cudc chuyén d6i co ban vé kinh t& va xa hdi dang tao ra nhitng thach
thitc méi cho Viét Nam. Viéc thi€éu ndng luc ky thuat du manh dé€ di€u tiét va
giam sat hiéu qua cac hoat dong dang ngay cang tro nén phtc tap c6 thé dua lai
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mot s6 nguy co nhw phan bo cac ngudn lyc khong ding hay tham chi bi lang phi
trong mdt cudc khing hoang ngan han. Sy bat binh dang dang gia ting va su
giau c6 duoc phd bay co thé gay nén su bat binh trong xa hi, dac biét nan tham
nhing tran lan c6 thé khién nguoi ta nghi ngo tinh hop phap ctia nhitng khoi tai
san moi tao dung duoc. Co ché thu thap va x& ly cac yéu cau cua mot s6 nhom
dan cu cu thé nao do, du la rat nho, néu yéu kém sé khién cho ho 1én tiéng bay to
su that vong thong qua nhiing kénh trai phép, gy nén tinh trang mat on dinh vé
chinh tri. Nhitng nguy co nay hién méi chi la gia thuyét, song thuc té' da tiing
xay ra & mot s6 nudc trong khu vuce ¢ trinh d§ phat trién twong tw nhu Viét
Nam hién nay.

Hién chua ro liéu cac qua trinh ra quyét dinh ting thanh cdng trong viéc
dua Viét Nam thoat khoi tinh trang ngheo déi va tro thanh mot nén kinh € thi
treong viing manh c¢6 du dé€ phat trién nhtng thé ché kinh t& hung manh can
thiét d€ dua Viét Nam tro thanh mot nuwde cong nghiép. Trong khi danh gia cao
nhiing qua trinh d6, bai viét nay con tim ki€ém nhitng dé xuat di€u chinh can
thiét d& c6 thé dua Viét Nam 1én mot mie phat trién cao hon han. Vi thé, viéc
hiéu 18 cdc qud trinh nay da dién ra nhw thé ndo cé thé 1a chia khoa dé phat huy
nhitng thanh cdng va vueot qua nhitng thach thic cling nhu nguy co sé xuat hién
trén dueong.

Mot thap ky tim kiém giai phap

Dé€ hiéu dwgc su thanh cong ctia Dt mdi cdn c6 mot phuwong phép tiép can mang
tinh lich s, néu bat duwgc qua trinh thir nghiém, that bai, hoc hdi va diéu chinh,
v6i hy vong nhin thdy anh sang ¢ cudi duong ham.

Vao thoi diém dat nuéc théng nhat, chién thang vé mit quan sy duoc xem
nhu 1a bang chiing rd rét ching to sy wu viét cua hé thong kinh t& & mién Bac.
Co ché&'ké hoach hoa tap trung qua thuc da rat thich hgp trong thoi ky dat nuwéc
c6 chién tranh. Tuy nhién, thyc té thi cdc nha lanh dao Dang thoi d6 c6 rat it kién
thitc kinh t&, boi ho da danh hét thoi gian va nd luc cho hai cudc chiéh tranh lién
tiép. Trong mat ho, md hinh kinh t& ctia mién Nam trude hét gan lién véi chu
nghia thyc dan Phép va sau d6 1a dé€ qudc My, khién ho chi c6 thé xem né nhu la
mot thit xdu xa. Do boi canh chién tranh lac d6, ho da khong c6 du kién thic vé
thé gidi va quan tri cong dé€ diéu hanh va quan ly dat nudc moét cach hiéu qua.
Va that khdng may, chinh thang loi da 1am gidm nhu cau lang nghe va hoc hoi.

Liuc d6, mo hinh ké hoach hoéa tap trung kiéu Lién bang X6 viét to ra kha
thanh céng, da dua mot nudc véi nén kinh t& noéng nghiép lac hau tré thanh
cuong qudc chinh phuc vii tru chi trong vong chwa day bon thap ky. Mot sd can
bd ky thuat Viét Nam da duoc dao tao chu yéu ¢ cac nude thudc khoi X6 viét cq,
nhling noi ma vién tro kinh t& quy mo 16n da giup che day sy thiéu hut va kém
hiéu qua cua mot nén kinh t€ ké hoach hoa tap trung. Su két hop nay la nguyén
nhan dan dén nhing niém tin v6 diéu kién, nhiing chuan muc da bét ré an siu,
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khong thé thay doi. Trong s6 d6 cé cac nguyén tac bat di bat dich vé quyén so
httu nha nudc, co ché’ké’ hoach hoa tap trung va vai tro lanh dao cua DPang.

Thoi ky thong nhat dat nudc, xét vé nhiéu mat, 1a mot thoi ky day khic
nghiét. Ban lanh dao t6 ra rat quyét doan. Piéu nay dugc thé hién bang viéc ra
quyét dinh d6i tén Dang (tit Dang Lao dong sang Dang Cong san) va ca tén nudc
(ttt Dan chu Cong hoa sang Cong hoa Xa hoi chu nghia). Day ciing la thoi ky
thuee thi cac chwong trinh hoc tap cai tao 6 at, mot cach noéi tranh di ctia viéc bét
giam hang loat nhitng vién chttc va si quan ctia ché’do Sai gon.

Thoi ky thong nhat dat nudce con la thoi ky ctia sy tuw man va duy y chi xét
dudi géc dd phat trién kinh t& Va ndi mot cach thuc long thi tim trang phan
khoi nay cta cac nha lanh dao Pang la di€u c6 thé hiéu duoc, sau khi da dwa mot
dat nudc ndng nghiép ngheo ddi téi chiéh thang ba trong s& ndm nudc thanh
vién thuong truc caa Hoi dong Bao an Lién hop quoc.

Dai hoi Pang IV da dién ra trong bau khong khi phan khéi nay. Dai hoi da
nhat tri can phai dé ra duong 16i phat trién dat nudéc chung, khong phan biét
mién Bac va mién Nam. Trén thuc t&, diéu nay cé nghia la nguoi dan mién Nam
phai thwee hién md hinh kinh € cia mién Béc. Céc dai biéu tham du Pai hoi bang
IV tin tuong rang day la quyét dinh ding dan, va quyét dinh nay sé cho phép
Viét Nam thoat khoi déi ngheo va virng budc trén con duong di téi am no, hanh
phtic. Theo suy nghi cua cac nha lanh dao Viét Nam luc d6, thanh cong vé kinh
t€'khong thé la mot diéu nan giai, néu so véi nhitng gian kho ctia chién tranh.

Tuy vay, vai thang dau tién sau ngay giai phong mién Nam, mot nhéom can
b6 Dang tap hop lai xung quanh 6ng Lé Dudn dé xuat y kién nén thtr nghiém mo
hinh kinh t&' ctia mién Nam, it nhat 1a tam trong mot thoi gian ngan, trong khi
van duy tri mo6 hinh xa hoi chi nghia & mién Bic. Ong Lé Dudn, bi danh 1a anh
Ba, la linh hon cua thoi ky d6. Sinh nam 1907 tai Quang Tri, 6ng da tré thanh
mot trong s6 nhitng dang vién dau tién cta Pong Duong Cong san Dang nam
1930, tré thanh Tong bi thuw ndm 1960 va gitt vi tri nay cho dén khi qua doi nam
1986. Trong khang chién chong Phap, ong la Bi thu X& uy Nam Ky va c6 uy tin
rat cao trong can by dang vién va nhan dan. Nhitng ndm 1950, 6ng da c6 y khong
mudn tiéh hanh cai cach rudng dat theo kiéu mién Bac 6 day. Trén tinh than do,
vao thoi diém dat nuéc thong nhat, 6ng da cho rang mién Nam cé thé 1a noi
thich hop thi diém viéc ap dung co ché thi treong. Tuy nhién, 6ng da khong thé
kién tri theo dudi y twdng nay va quan diém caa dng da khong duoc duwa ra xem
xét thao luan tai Dai héi Bang IV.

Tam trang lac quan lic d6 da dan dén niém tin tuyét d6i trong Dang va ong
Lé Duan rang Viét Nam sé thanh cong véi bat ky md hinh nao. Thang loi vé
quan su ddi véi nudc My hiing manh, tuy phan nao nho vao su hau thuan cua
cac nudce xa hoi chu nghia khac, dat duoc chu yéu 1a do duong 16i quan sy sang
tao rat riéng ctia Viét Nam. Vay tai sao lai khong thé lam duoc di€u do trong
cong cudc phat trién kinh t&? Tuy dua vao kinh nghiém cua cac nuwde xa hoi chu
nghia khdc, Pai hdi Pang IV 1a co hoi d€ xay dung mdt phién ban mo hinh kinh
t&' k& hoach hod tap trung ctia riéng Viét Nam. Phién ban nay la su cd gang nham
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nhanh chéng hién dai hdéa ndng nghiép thdong qua san xuat 16n nho str dung hé
thong thuy loi, phan bon va may kéo. Viéc thuc hién mo hinh nay can mot quy
mo toi thiéu, va cap huyén da duoc lua chon. M6 hinh ké hoach hda tap trung
theo phién ban Viét Nam do d6 dugc biét dén véi cht treong xay dung “mdi
huyén la mot phao dai”.

biéu dang ngac nhién la m6 hinh nay ciing chinh la dtta con tinh than cta
ong Lé Duan. Mot trong nhitng tuyén bd duoc trich dan nhiéu nhat ctia dng la
“tién nhanh, tién manh, tién ving chic 1én san xuéat 16n xa hdi chu nghia, bo qua
giai doan phat trién tu ban cht nghia”. Quan diém “moi huyén la moét phao dai”
phan nao chiu anh hwong ctia mo hinh Azponpomviuirenmoii Komnaexe, hay lién
hiép cong-ndng nghiép, mot mo hinh duwoc dp dung trudc tién o Lién bang X6
viét ¢, sau d6 dugc nhan rong ¢ cac nuwde xa hoi chu nghia nho hon nhu Bun-
ga-ri va Pong Puc. Ong Lé Dudn da dé xuat quan diém nay d€ dap tng quyét
tam ctia BO Chinh tri va Trung wong Dang trong viéc xay dung mot mo hinh
phat trién kinh t& duy nhat cho ca nuéc. Ong Lé Dudn da t6 ra rat lac quan vé
phuong phép tiép can ma 6ng xem la sang tao nay. B Chinh tri da dong y voi
quan diém cua dng va phrong phap “mdi huyén 1a mot phdo dai” da duoc Dai
hoi Dang IV thong qua.

Mo hinh k& hoach héa tap trung chang bao lau sau da to ra that bai ning né.
San luwgng theo ké hoach du kién sé tang lén gap doi trong khoang thoi gian tw
1976 dén 1980, song trén thuc t€'lai tang cham hon la mtc tang dan s6. K& hoach
5 nam do Dai hoi Dang IV dé ra, von dugc xem nhu la budc nhay vot 1én chu
nghia xa hdi, bo qua giai doan phat trién tu ban chu nghia, trén thuc t&' lai gan
v0i sy di xudéng cua mtkc song so voi thoi ky chién tranh von da rat khé khan. Sy
cidng thang trong quan hé véi Trung Quéc cang lam cho tinh hinh t6i té hon,
khién Viét Nam phai gia nhap khoi Comecon nam 1978, mot quyét dinh ma Viét
Nam da do du sudt hai thap ky trude d6. Diéu nay da dan téi gia hang héa nhap
khau tdng manh so véi thoi gian truede dd, khi gia trong nuwdce cua hang hoa duoc
san xudt tai Lién bang X6 Viét duoc st dung tinh cho hang xudt khau sang Viét
Nam.

M6 hinh ké hoach hoéa tap trung ngay cang cho thay rd la khong phu hop
véi mién Nam, noi ma sy théng nhat gan lién véi nhitng thay ddi vé co ban
trong t0 chiic hoat dong kinh t€, nhiéu hon la véi mién Béc, noi khong can phai
tiéh hanh cac cai cach twong twr. Cac can bd mién Nam da duwoc ctr ra Bac d€ hoc
tap v€ mo hinh k& hoach hoa tap trung, song mtc gia ca hang héa ma ho phai ap
dat véi bién phap hanh chinh lai hoan toan khong phut hop. Cong nghiép va
thwong mai dinh don. Tinh trang thiéu luwong thuc xuat hién, day Viét Nam gan
dén nan doéi trong nhitng nam 1980. Rat nhiéu nguoi li€éu mang roi bd dat nuéce
ra di. Nhitng nguoi ra di 8y khong chi la nhitng nguoi titng c6 quan hé mat thiét
v6i ché df cii, ma ca nhitng nguoi da dong gop vao cudc diu tranh gianh doc
lap. Ho déu mong mudn ra di boi doi séng tinh than va vat chat déu da vuot qua
sttc chiu dung.
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Do d¢, su tin nhiém ctia nguoi dan déi véi lanh dao bi mai mét dan, dong
thoi, hinh anh Viét Nam trén truong qudc té cling bi giam st nghiém trong. Suy
nghi cho rang Viét Nam dang dan sup d6 ngay cang phd bién.

Ngay tai thanh phd H6 Chi Minh, nam gitta viing duoc xem la “vga lta”
cua Viét Nam, dugc thién nhién uu dai va doi dao ngudn luc, nguoi dan ciing
khong c6 du gao d€ dn. Xoay xd cho du song la viéc lam v6 cung kho khan doi
voi tat ca moi nguoi, va cac nha lanh dao dia phuong bat dau nhan thic duoc
rang tinh hinh chang bao lau nita sé vuot qua stic chiu dung. Ngay trong noi bo
ban lanh dao ciing c6 tam trang that vong ngay cang tang khi chting kién sy that
bai do khong thé dat duwoc cac muc tiéu ly twong ma Pai hoi Pang IV dé ra. Cudc
khting hoang dién ra sau d6 khong con don thudn vé mat kinh t& nita, ma con
mang tinh xa héi va chinh tri.

Mo hinh “mdi huyén 1a mot phdo dai” 1a mot y teong sang tao, song rd rang
khong ding hudng néu xét tir goc do kinh t€. Bén cudi doi, ong Lé Duan clng ty
thay su that bai cua dtta con tinh than cua minh. Tuy nhién, khong phai 6ng, ma
la mot nhom can bo lanh dao dia phuong da lam thay ddi tinh hinh. Ban dau, ho
thuc hién diéu d6 qua nhitng sang kién duoc goi 1a “pha rao” véi diém chung la
ching déu duoc duya trén cac co ché thi truong. Cac nha lanh dao dia phuong
khi dua ra cac sang kién d6 déu hét sttc mong mudn tim kiém nhitng phuong
phap thich hop va cd gang dé hiéu duoc vi sao chung lai hiéu qua. Qud trinh nay
doi héi sy thit nghiém vuot qua ranh gidi ma luat 1€ cho phép, do6i khi con nguy
hiém ntra... Song tat ca cac nha lanh dao dia phuong nay déu c6 mot diém
chung, d6 1a v€ mat chinh tri ho déu “duoc mién trir” do nhing dong gdp cta
minh trong chién tranh.

Da s6 cac cudc thtr nghiém “pha rao” dién ra & mién Nam. Diéu nay khong
c6 gi dang ngac nhién, bdi co ché thi truong van con 1a ky tc néng héi 6 noi do,
va mau kinh doanh van con chdy trong huyét quan. Thém vao d6, mién Nam
cling da ¢ mét giai doan qué d¢ trudc khi tién hanh hop tac hoa dat dai. Muc
dich cudi cling ciing 1a thiét 1ap mot mo hinh gidng nhu & mién Béc, song viéc
chuyén d6i duoc chdp nhan 1a sé dién ra tir tir. Gia lwong thuc bi ép theo quy
dinh da lam mat di dong co khuyén khich nguoi nong dan gieo trong va budn
ban, va trién vong phai vao hop tac x3, lam an tap thé khién ho khong con thdy
phan khoi vé su thong nhat ntra. Tuy vay, it nhat nhing nén tang cho hiéu tng
cung van con hién hiru.

Céc thkt nghiém “pha rao” trong noéng nghiép chu yéu la viéc giao dat cho
noéng dan va ky két hop dong mua ban truc tiép voi gia cao hon gia quy dinh.
Phuwong phap nay trudc day da tling dwoc thuiee hién & ngoai Bac, tir triede khi
thong nhat dat nudc. Nam 1966, ong Kim Ngoc, Bi thu tinh Vinh Phuc, da the
nghiém chinh sach d6. Tuy nhién, nam 1968, 6ng Truong Chinh, Chu tich Qudc
hoi, ny vién Bo Chinh trj kiém Truong Ban Tu twdng da triéu tap mot cudc hop
lanh dao Pang va phat biéu mot bai dai phé phan viéc lam cta Vinh Phtc. Ong
Kim Ngoc bi chi trich ndng né vi da tng ho viéc khoan “chui” va thtr nghiém nay
budc phai cham dut.
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Tinh hinh trd nén thuan lgi hon sau khi dat nudc thong nhat, nhat 1a 6 mién
Nam, noi c6 cac diéu kién cung cip luong thuc dé dang hon. O nhitng noi thuc
hién co ché& khoan, doi song dwoc cai thién lén trong thay. Viéc lam bi xem la sy
chéch huéng nguy hiém vao cudi nhitng ndm 1960 thi muoi ndm sau day bat dau
duoc xem 1a su “gd roéi” ddy sang tao.

C6 nhitng vi du vé thit nghiém “vuot rao” rat gay an twong. Vao cudi nhiing
nam 1970, nong dan & mién Bac phai rat vat va lo miéng an. Nhiéu nguoi dan xa
Poan X4 da bo nha ra thanh phd Hai Phong ¢ gan d6 di an xin. Nam 1979,
nhitng nguredi con & lai xa néi rang can phai giao dat cho cac ho gia dinh. D& nghi
dé da duoc dua ra biéu quyét va ty 16 ing ho la 9 trén 1. Tuy nhién, nhitng nguoi
dan Poan Xa cling nhat tri khong luu lai bat tich vé quyét dinh nay, thé gitt bi
mat va tuong tro nhau néu cap trén phat hién ra viéc “khoan chui” nay. Két qua
la san luong tang gap 6 1an va doi song dwgc cai thién ro rét.

Tin tic nhanh chéng dén tai 1anh dao Huyén ty va mot doan kiém tra da
dugc cit vé Poan Xa. Phan tng ban dau la khong phat thé Dang mdi cho cac
dang vién 6 Doan Xa. Rdi dan dan, thong tin vé cudc thtt nghiém nay lan rong,
va Doan X4 tro thanh mo hinh cho toan huyén lam theo.

bén nam 1980, Bi thu Thanh uy Hai Phong Bui Quang Tao khong chi cho
nhan rong phwong thitc khoan trong toan tinh, ma 6ng con htta s€ van dong
Trung wong Dang cho phép nhan rdng phuong thiec nay trén ca nuéc. Biét rang
sé kho thuyét phuc 6ng Truong Chinh ung ho phuong thitc khoan, nén trudce
tién 6ng Tao néi chuyén véi ong Lé Dudn, mot ngudi c6 tiéng 1a thuce t&. Ong Lé
Duén da ti minh di kiém tra tinh hinh va to6 ra rat phan khoi. Ngay sau d6, Thu
twéng Pham Van Dong da vé tham va bay to sy cam thong véi nhitng khoé khan
ma nguoi dan noi day dang phai d6i mat. Cudi cung, khi lanh dao Hai Phong
trinh bay van dé nay véi dng Truong Chinh, khi d6 1a Chu tich nudc, thi 6ng
khong to thai d gi. Lan nay thi khong ai bi ky ludt va dén nam 1981 Ban Bi thu
Trung wong da chinh thitc cho phép ap dung phuwong thitc khoan trén ca nuwedce.

Sw linh hoat cting dwgc ap dung trong linh vuc cdong nghiép, theo d6 ké
hoach san xudt dan dugc chia thanh nhi€u cap do khac nhau: k&€ hoach cap 1, 2
va 3. O k& hoach cap cang cao thi cac doanh nghiép nhan dwgc sy ty chu cao hon
trong viéc ra quyét dinh san xuat va ban san phdm ctia minh ra thi treong. Mot
s0 dot pha da duoc dién ra tai cac t8 chtc, dia phuong va doanh nghiép. Cong
viéc kinh doanh khong chinh thttc da dugc hop thitc hoa, ddc biét trong thuwong
nghiép.

Trong khi d6, thanh phd H6 Chi Minh téo bao quyét dinh “pha rao” bang
cach thu mua lta gao ctia nong dan voi gid thi treong, mac du mic gia nay cao
gdp 5 lan murc gid do cac nha hoach dinh & Ha No§i duwa ra. Trong mot bira an
sang quan trong do 6ng Vo Van Kiét, Itc d6 la Bi thue Thanh 1y, triéu tap ndm
1979, mét ngan hang thanh phd dong y cho vay von, con So thuong nghiép va
Tai chinh hta sé dung ra lo tha tuc. Ba Ba Thi, giam ddc cong ty luong thuc,
duogc dé nghi ding dau don vi di thu mua gao ¢ dong bang sdong Ctru Long. Don
vi nay duoc biét dén véi tén goi la “t6 budn 1au gao”, moét biét danh ma nghe qua
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da dua thay hoat dong ctia n6 nguy hiém thé nao. Ba Ba Thi da bay t6 véi dng Vo
Vian Kiét mai lo ngai ¢ thé bi bit néu ba phai ra Ha Noi. C)ng Vo Van Kiét tra 101
rang 6ng sé& lo dem com nuoi ba néu ba bi di tiu. Cudi cung, thanh phd H6 Chi
Minh da duoc cung cap da gao dn. Ba Ba Thi khong nhitng khong phai di tu ma
sau do6 con duoc trao tang danh hiéu Anh hung.

Sau d6 la nhitng budc di manh bao hon. Nam 1978, sau khi Viét Nam gia
nhap Comecon, thanh phd H6 Chi Minh da gép nhiéu vuéng mac trong hoat
dong nhap khau. D& giai quyét nhitng viedng mac nay, chinh quyén thanh phd
da nho cac thwong nhan nguoi Hoa lién lac véi doi tac 6 Singapore va Hong
Cong dé€ mua chiu mot sd hang hda nhu thudc 13, soi dét, xang dau, va cho ho
mua cac mdt hang nong thuy san ¢ Viét Nam dé xuat khau tra no. D€ tranh su
kiém soat ctia hai quan trung wong, hang héa déu duoc trao ddi tai “phao s6 07,
khong cé gidy to giao dich gi ca.

Sau nhitng buwdéc mé dau thanh cong, Uy ban Nhéan dan thanh phd cho phép
cac quan, huyén 1ap ra cac cong ty cd tén “imex” ¢ dau hoac dudi dé€ truc tiép
tiéh hanh cac hoat dong ngoai thuong. Chi mot thoi gian ngan sau, cac cong ty
nay da phét trién rat manh. Cholimex cé 8 nha mdy, mot trong s§ d6 lap rap
hang dién tir. Cac cong ty khac c6 kho lanh dé€ bao quan hang xudt khau. Hoat
dong cua cac cong ty “imex” nhanh chdéng lan sang cac dia phwong khéc, trong
d6 c6 cac tinh phia Bac. Truedc Déi méi, xuat khau cta cac cong ty “imex” nay da
vuot xa tong muc xuat khau cta Trung wong sang cac nudc ¢d nén kinh t€ thi
truong dén 10 lan.

Dé€ ban lanh dao Dang théng cam, sau do la ung hd va cudi cung la nhat tri
v6i cac thtt nghiém “phd rao” doi hoi cac nha lanh dao dia phuwong chu truong
thtr nghiém phai c6 mot chién lugc khon khéo. Chién luwge dé chiu anh huong
khong nho cta ly thuyét chién tranh do chinh 6ng Lé Duan soan ra d€ chién dau
chong lai quan doi My va quan doi dong minh mién Nam. Chién thuéat chinh 1a
tranh d6i dau truc tiép voi ké thu, do luc lwong ctia d6i phwong manh hon, ma
thay vao d¢ la tr tir dap tan quyét tdm ctia d6i phuong. Theo chu truong cua
ong, muc dich khong phai 1a “danh thang My ma la danh bai y chi xdm luoc cta
My”. Diéu nay duoc thuc hién bf?mg cach chon cdc muc tiéu riéng lé, danh lui
tig bo phan, lam ké dich nhut y chi, va cudi cung chién thang bang cach tiéu
hao sinh lyc dich. Trong chién tranh, phuong phdp nay rat dugc ca ngoi ¢ Viét
Nam, chting to rang tw duy chién lgc quan trong hon stec manh gap nhiéu lan.

Trong s cac nha lanh dao dia phuong da lya chon phwong phap nay dé
thic day cai cach kinh t&€ gom c6 6ng Vo Van Kiét, mot nguoi lanh dao cao cap
giau uy tin va mot s6 Bi thu tinh uy, cung nhiéu giam ddc cdc doanh nghiép nha
nudc. Du ¢8 gang dé thiic day su thay d6i dién ra trén quy mé rong hon, ho van
khong muon lam kho cho lanh dao Dang cap cao. Ho ton trong ban lanh dao dat
nudc va khdong hé muoén 1at d6, ma chi mudn ban lanh dao thay doi tu duy va
cung di dén su nhat tri méi. Tuy nhién, ho biét rang viéc lam nay khong phai la
dé, va ban dau nhitng tht nghiém “pha rao” cua ho da bi lanh dao cap cao nghi
ngo. Vi duy, khi budc xudng san bay Tan Son Nhat, B truong Bo Ngoai thuong
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thoi d6 1a d6ng Lé Khac da nhan xét rang dng thay khong khi sic mui Nam Tu.
Nhéan xét d6 mang tinh ran de nhi€u hon 1a 10i khen.

Thoi d6, B Chinh tri c6 khoang 10 uy vién, song trén thuc t& quyén ra quyét
dinh chi tap trung trong tay vai nguoi. Nhém nay bao gom Tong Bi thuw, Chu tich
nudc, Thu tudng va Trudng Ban T6 chite Trung wong. Pua van dé thtt nghiém
“pha rao” ra thao luan cong khai tredc cudc hop cé6 dong dua cac uy vién Bo
Chinh tri thi cAm chéc la tw chudc 14y that bai, boi ngay ca nhitng nguodi ting hod
cai cach nhat ciing khong dam doi dau vdi ca tap thé vé van dé huy ky nhu thé’
nay. Thay vao d¢, cac nha cai cach pha rao xac dinh tung co ché thich hop cho
ting th nghiém va hudng tdi cac thanh vién chu chét nao cua Bo Chinh tri
mudn tim hiéu van d€ nay. Ho tiép can riéng ting vi va trinh bay trudc hét vé
thir nghiém da duwoc chon loc.

Tham chi, cac vi lanh dao cling khong duwoc nghe trinh bay toan by vé cac
cudc thtr nghiém, ma chi nhitng mat tot, néu bat nhing kho khan dang dwoc
thao g0, va cach thic d€ cac thir nghiém “pha rao” nay gitup vugt qua kho khan.
Thuong thi cac nha lanh dao dia phwong phai lam cho moi nguoi cam thay ho
giong nhu nhitng nguoi linh ctu hdéa cttu chay khan cap, chit khong to ra la
nhiing nha cai cdch kién dinh. Ho ciing cd gang mot cach cé hé thong nham
tranh thao luan nhitng “nguyén tac bat kha xdAm pham” ma Dai hdi Dang IV dé
ra. Tung thanh vién chu cho6t caa B Chinh trj thay vao d6 duoc nghe trinh bay
riéng vé viéc cac xi nghiép hoat dong tot, doi song duoc cai thién, va nguoi dan
dia phuong dong long tng ho Pang.

Tranh d6i dau 1a mot trong nhitng nguyén tac co ban ctia Pang Cong san
Viét Nam. Theo nguyén tac nay, nhac dén sy ting ho ctia nguoi khac cling 1a mot
phan cta chién lwgc vi du néi voi nha 1anh dao cap cao nay la mét s6 nha lanh
dao chu chot khac ciing da duoc nghe noi vé mot thir nghiém khac teong tu va
da to ra ung ho. Cac nha lanh dao dia phuong thuong xuyén xin phép vé Ha Noi
d€ c6 dip trinh bay nhiing viéc ho da lam duoc va xin phép duoc thir nghiém
nhitng sang kién mdi, trén tinh than cua nhitng thit nghiém da thanh cong.

Khi da nhan dugc sw ung ho cua ca bon thanh vién chu chét ciia B Chinh
tri r6i thi cong cudc cai cach kinh t& trén quy mo 16n da sdn sang ma khong xay
ra cac hanh dong chong doi, thanh triung hay dao chinh phi cong vd ich. Theo
nhting nguoi trong cudc thi nhitng nam thang cung xay dung sw dong thuan doi
voi cac cudc thtt nghiém “pha rao” dugc goi la “thoi ky twoi dep”. Mot loat cac
su kién dan tdi su déng thuan mdi nay duoc coi la con duwong di ngoan muc &
tteng khtic quanh, giong nhu con duong tit Phan Rang 1én Pa Lat.

Cudi cung, cac nha lanh dao dia phuong day sang tao d6, nhiing nguoi 1€ ra
bi thoi coi, lai duoc giao cho trach nhiém cdm coi va tiép tuc phat huy cac tht
nghiém “pha rao” ctia ho. Ho dwgc moi ra Ha Noi, song khong phai dé€ ¢ ti, ma
d€ ganh vac nhiing trong trach 16n hon. Day cling 1a con duong ma 6ng Vo Van
Kiét da di 1én d€ trd thanh trude tién 1a Phé Thu tuéng, Cht nhiém Uy ban K&
hoach Nha nudc, va sau d6 la Tha twéng. Ong Buii Quang Tao, Bi thu thanh ty
Hai Phong, nguoi nhan rong phong trao khoan, duoc bé nhiém lam Chu nhiém
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Uy ban Kiém tra trung wong. Ong Poan Duy Thanh, Cha tich UBND TP Hai
Phong duoc bo nhiém B9 truong Thuong mai va sau d6 la Phé Thu twéng. Con
ong Nguyén Van Chinh, Bi thw tinh ay Long An, nguoi 4p dung chinh sach
khoan theo gia thi truong dwgce b6 nhiém Bo trudong Lwong thuc, sau d6 1a Pho
Tha twdng. Dén lac ay, cac kho khan kinh té€'va that bai nang né cia md hinh ké
hoach héa tap trung da khién cdc nguyén tac ma Dai hdi Dang IV dé ra khong
con 1a bat kha xam pham nira. Cudi cung ciing da dén ltc phai thay doi.

Hai thap ky cai cach toan dién

Chu trwong Déi méi va cdng cudc cai cach kinh t& trén qui mé 16n da duoc thong
qua trong Dai hoi Bang VI dién ra nim 1986, chi vai thang sau khi 6ng Lé Duan
qua doi sau mot thoi gian dai bi bénh nang. Bén lac &y, tw duy chung da thay
doi, va do d6 co thé dat duoc sw dong thuan vé sy cap thiét phai d6i moéi. Trong
sy dong thuan nay c6 ca su nhat tri vé viéc Dang can danh gid trén tinh than tw
phé nhiing viéc da lam duoc trong phat trién kinh té, chiu trach nhiém vé nhiing
that bai, va dé ra bién phap stta chta. Quyét dinh nay la mot su dot pha co y
nghia lich stt. N6 danh dau mot bude ngoat tir suy thoai sang hoi phuc. Trén hét,
né danh dau sy khoi dau cta nhing thay doi trong co ché quan ly kinh t€ chu
chot—chuyén tir ké hoach hoda tap trung sang co ché'thi truong.

Dai hoi Dang VI phan anh thanh cong to I6n cua qua trinh xay dung sw
dong thuan. Céac cudc thao luan khong phai lic nao ciing ém xudi, va nhitng
nguoi tham gia drgc nhac nhé thuong xuyén vé tinh than doan két trong viéc
khac phuc nhitng sy bat ddng. Nhitng nguoi chu truong cap tién phai dong y
cho doi, con nhiing nguoi bao thu dugc thuyét phuc tang téc cho nhanh hon. Két
qua 1a Iya chon tdc d6 chuyén d6i trung binh, kim b6t nhitng nguoi muén tién
nhanh va thic ddy nhitng nguoi thich di cham. Nhu vay, can xem Ddi mdi nhuw
mot qud trinh ma dong luc thay doi dugce xay dung tir tir theo thoi gian va theo
kinh nghiém thu duoc.

Mot minh hoa rd nét vé sy cang thfmg luc &y duoc thé hién trong sy khac
biét vé quan diém do6i vdi cac moéi quan hé qudc t€. Mot nhom thi chu treong cai
thién quan hé voi tat ca cac nudc, ké ca nhiing ké thu cti. Nhom khac lai mudn
than trong hon, chi lién két v6i khoi xa hoi cha nghia, vi lo so sé lam suy yéu vi
thé cua Viét Nam va tir d6 sé sup d6. Sw nhat tri dat dwoc ¢ day la lam ban véi
tat ca cac nudc, song khong d6i mau. Muc dich dwgc néu ra la hdi nhap quoc té€
song khong dé& mat 1ap treong tw tuéng. Cac khau hiéu do Dang dua ra nham
nhic nhé cdc dang vién ludén ghi nhé quyét tam ctia Viét Nam la di theo con
duong xa hoi cht nghia va canh giac véi nhitng luan diéu ru ngu hay lam chéch
huwdéng.

Ca nhitng nguoi chu truong tiéh nhanh 1an nhitng nguoi tng hd di cham
déu nhat tri lam theo cac nghi quyét cia Pang. Viéc phai van dong trong nhiing
ranh gidi da duoc xac 1ap ro rang vira ¢d nhitng thuan loi, vira ¢é nhi€u bat cap.
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Tuy vay khi nhin lai va so sanh cac nghi quyét duoc dua ra theo thoi gian, tinh
cho dén dai hoi Dang X, cé thé thay rd rang rang phuwong thitc nay da cho phép
duy tri cong cudc cai cach kinh té.

Dai hoi Dang VI con thé hién sy chuyén ddi trong co ché lanh dao, tir ca
nhan sang tap thé. Co ché'lanh dao dua vao ca nhan khong phai la hiém gép o
cac qudc gia Pong A, di1 ¢6 phai la nwéc xa hdi chti nghia hay khong. Ong Ly
Quang Diéu & Singapore va éng Pac Chung Hi & Han Qudc la nhitng vi du tiéu
bidu. O Viét Nam, co ché 1anh dao dwa vao c4 nhan da déng vai tro rat quan
trong trong thoi ky chién tranh. DPac biét, ong H6 Chi Minh la nguoi ¢d uy tin rat
16n d6i v6i nhan dan. Tiép sau do, tir cudi nhitng nam 1960 cho dén khi lam
trong bénh, 6ng Lé Duan cling da la nhan vat thong linh trén chinh truong Viét
Nam. Uy tin ctia 6ng cé duoc 1a nho nhitng déng gdp to 16n vao chién thing
chong My va giai phong mién Nam. Tuy nhién, vi du vé md hinh xdy dung
huyén thanh phdo dai ciing cho thay co ché’lanh dao dua vao ca nhan c6 thé dan
dén nhitng lya chon kinh t€'sai lam nhu thé nao.

Co ché'ra quyét dinh tap trung sau d6 da duoc thay thé bang mot ban lanh
dao dat nudc viing vang, song khong dé cao vai tro lanh dao ca nhan, va c6 xu
hudng can bang ty 1é gitta cac vliing (Béac, Trung va Nam) trong phan cong cac vi
tri 1anh dao cap cao. Khong dwoc phép tap trung nhiéu chirc vu vao tay mot
nguoi. Cac quy dinh vé nghi huu duoc thiee hién nghiém tac, ngay ca khi diéu
dé co thé dan dén viéc mat di nhting nguoi co trinh d¢ cao. Viéc cat nhic can bd
bang thuong thong qua hinh thitc thit ndng lic di€u hanh va thuc hién ¢ mot
dia phwong khong phai la qué huong cua cd nhan d6. Cac quyét dinh khong
duoc dua ra ma khong c6 sy tham van va thao luan trudc, dau tién 1a trong noi
bd Dang, roi sau d6 ngay cang mé rong ra bén ngoai.

Ttr d6, rat kho co thé tach riéng mot ca nhan ra quyét sach. Thay cho ca
nhan, & d6 c6 ca mot tap thé, nguoi nay cho nguoi kia. Tap thé la ngwoi ra quyét
dinh thay cho viéc mot nha lanh dao tdi cao vach ra duong 16i. Diéu nay khién
cho viéc ban thao ky cang cac van dé€ cang tré nén quan trong hon. Do d6, tap thé
14 noi c6 thé huy dong moi ngudn luc tri thitc ca tir bén trong lan bén ngoai
DPang. Va nd luc triede sau nhu mot nham tranh phan chia bé phai trong noi bo
Dang, cho doi y kién cta nhau va dat doan két ndi bd 1én trén chia ré.

Mot vi du minh hoa cho phwong phap mdi nay la qua trinh gia nhap Hiép
hdi cac qudc gia Pong Nam A (ASEAN). Bo Chinh tri giao quyén ra quyét dinh
cd tro thanh thanh vién ASEAN hay khong cho Thuong vu Bo Chinh tri. Tuy
nhién, quan diém vé van dé nay trong nodi bd cac thanh vién cling rat khac nhau.
Cudc tranh luan tro nén bat phan thang bai va cudi cung phai biéu quyét dé thao
g0 van dé. Ba uy vién ung ho viéc gia nhap ASEAN, trong khi mdt nguoi cuong
quyét phan d6i. Du vay, mot khi da biéu quyét thi Dang thuc hién theo nguyén
tac va quyét dinh lira chon theo da s8. Bang cach nay, qua trinh Déi méi da duoc
dam bao tiép tuc thuc hién.

Budc tién dau tién, quan trong trong qua trinh nay la thay d6i co ché dinh
gia gao. Nhitng budc di ban dau theo hudng nay da dién ra trong bdi canh cta
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nhitng cudc thit nghiém “pha rao”, bat dau tir ndm 1979. Tuy nhién, cac cudc thir
nghiém d6 dién ra rai rac ¢ cac ving. O hau khip cic dia phuong trong ca nudc,
co ché& bao cap van duoc duy tri, dan dén viéc ngudn cung cap luong thuc bi
thiéu hut va phan phoi khong hiéu qua.

Cau chuyén vé budc di ban dau nay cho thay cach thitc ma tap thé dua ra
cac quyét dinh. C6 y kién cho rang mot chi thi ctia Thu twéng véi muc dich giai
phéng thi treong sé tao ra co ché'ty diéu tiét, giong nhu mot cay daa than. Thoat
tién, dé xuat nay da bi chéng d6i vi nguoi ta lo ngai rang phat trién dua trén co
ché thi treong s& dua dén viée tir bo chu nghia xa hdi. Tuy nhién, can lwu ¥ réng
thi truong c6 trude chu nghia tu ban, vi thé né khong thé bi coi la san phadm cua
cht nghia tu ban, ma 1a mot sang tao tai tinh ctia nhan loai. Cai cach két hop muc
tiéu thuc tién véi cac nguyén tac sdu rong hon &y khac xa diéu ma mot nha c&
van phuong tay c6 thé ndi vé co ché'thi treong. Song trong boi canh chinh tri cua
Viét Nam thi dé xuat d6 lai chap nhan dwoc, va chi thi da dugc Tha tudng ky
ban hanh.

Két qua dat duoc giau stic thuyét phuc dén ndi chi it 1au sau d6 mot s6 thi
treong lwong thuc khac cling duoc mo cira. Ngay ca o nhitng vung hay xay ra
thién tai, tinh trang thiéu hut lwong thuc cling da giam dan. Viéc xoa bo phan
phdi lvong thuc la thanh cong hién hitu dau tién cta cong cudc cai cach kinh t€'6
Viét Nam. N6 cung c6 su ung hd doi véi viéc tir bo co ché'bao cap, d€ hang hoa
va dich vu duwoc ty do Irru thong.

Viéc thuc hién cac muc tiéu xa hoi cha nghia, nhu dam bao quyén binh
dang, c6 thé thong qua viéc stt dung cac cong cu chinh sdch khac. V& mat nay,
viéc stra d6i chinh sach rudng dat dong vai tro quan trong. Trong khoang thoi
gian tir 1986 dén 1993, mot dién tich 16n dat ndong nghiép da dwoc chia cho cac hd
nodng thon tinh theo binh quan dau nguoi.

Viéc gidam mitc d§ can thi¢p hanh chinh vao cac thi truong lwong thuc va
giao quyén tu quyét hoat dong san xuat cho néng dan da dan dén két qua la san
luong luong thuc ting dot bién. Diéu nay ciing gitp tang cao thu nhap cho cac
ho gia dinh 6 néng thon. Lic nay, chi c6 hon 1/5 dan s6 Viét Nam sdng ¢ khu
vuc thanh thi. Trong khi doi séng van tiép tuc & mitc nghéo vao thoi diém &,
song ngurdi dan thanh phd da bat dau giau 1én. Thit tre ctia cac hoat dong cai cach
da thuc day duoc su tang truong kinh té' ¢ ndng thon, noi tinh trang ngheo pho
bién hon va sau sic hon. Day la mdt trong nhitng ly do tai sao tinh trang bat binh
dang chi ting nhe trong sudt qua trinh D6i Méi, trong khi ty 1& ngheo giam
nhanh.

Néu néi mot cach don gian thi cd thé néu ba cdu phan chinh cta qua trinh
cai cach kinh té. Trong tam cuia cdu phan thtt nhat, bao gom giai phdong gia gao
va céac loai san pham thiét yéu khéc, 1a nham 4p dung cac bién phap khuyén
khich manh hon d6i véi nha cung cdp hang hoa va dich vu, khong phan biét nha
nudc hay tu nhan. Vai tro doc quyén ctia cac cdng ty thwong mai quoc doanh bi
x6a bo va cac rao can thuwong mai qudc t&€ dan dan dwoc thao go. Su tham gia cua
khu viee twe nhan vao nhiéu nganh, nhiéu linh vuc ngay cang ting va co ché hd
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trg Pau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) duoc thong qua. Cac doanh nghiép nha
nuwdc (DNNN) dan dan thoat khoi su can thiép vé quan ly hanh chinh va hoat
dong cho vay chinh sach dwoc tach ra khoi chitc ndng ctia cdc ngan hang thuong
mai nha nuéc (NHTMNN). Chi phi ddng ky doanh nghiép giam di dang ké,
trong khi qua trinh ¢6 phan héa dan dén viéc gidm dan tai san cua nha nwéc
trong cac doanh nghiép cong. Qud trinh nay ngay cang tac dong nhiéu hon dén
cac DNNN I6n va do vay thu hut cac nha dau tw chién luoc.

Nhém thit hai gdm cac bién phap nham nang cap cac co ché gitp Chinh phu
ra cac quyét dinh phan b6 ngan sach va ngudn luc. Tang ceong quan ly tai chinh
cong va nang cao tinh minh bach trong quan ly tai chinh cong la nhiing bién
phap chinh ctia nd lyc nay. Trach nhiém quan ly ngan séch ciing da dwgc chuyén
giao cho Qudc hdi va Hoi dong Nhan dan, trong d6 quyét dinh vé gan mdt nira
s0 chi tiéu cdng nay da duoc chuyén giao cho cac cdp chinh quyén dia phuwong.
Hién nay, chttc nang thuc thi quyén so hitu nha nuwéc & cic DNNN va
NHTMNN da duoc chuyén tir cac co quan chiu trach nhiém hoach dinh va thuc
hién chinh sach sang mot quy dau tu von doc lap. Viéc quan ly cac hoat dong
dau tw cong ciing dang dwoc diéu chinh lai. Nhiém vu thiét lap danh muc vu
tién ma Bo K& hoach va Pau tw (BKHDT) van thuc hién trude day nay duoc thay
thé'bang mot co ché quan ly minh bach hon cac chu trinh du an, tir phan bs ngan
sach toi cac don vi thuc hién.

Trong khi Viét Nam dang tién dan t6i vi thé cia mot qudc gia ¢ thu nhap
trung binh, mot by sang kién phtrc hop tht ba hién dang duoc hinh thanh.
Chuong trinh cai cach chinh sach dang chuyén tir cac cudce cai cach co cdu, can
thiét cho viéc chuyén doi tir co ché ké hoach hoéa tap trung sang co ché thi
treong, sang cac cudc cai cach thé ché, can thiét dé duy tri toc do tang truong
theo thoi gian va cho phép Viét Nam dan dan tré thanh mdt qudc gia cong
nghiép.

Dua trén Hiép dinh Thuong mai song phuong Viét-My (HDTMV-M) c6 tinh
chat budc ngodt, viéc gia nhap T6 chitc Thuwong mai Thé gidi (WTO) thuc day
viéc hoan thién v€ co ban luat phap va cac tiéu chudn, dong thoi thuc day suw
canh tranh trong cung cdp dich vu. Mot 16 trinh cai cach nganh ngan hang nhiéu
tham vong bao gom viéc thiét 1ap mot ngan hang trung wong hién dai chiu trach
nhiém vé chinh sach tién t€ va cai thién viéc giam sat toan bo khu vuc tai chinh
va cd phan héa cac NHTMNN. Bién dong vé kinh t& vi m6 gan day cho thay can
dat duoc nhiéu tién b hon nita trén mat trdn nay. Trong cac linh vuc ha tang co
sO, mot linh vue ¢6 tinh lan téa cao, nd luc chinh la xay dung thi truong va
khuyén khich sy tham gia ctia khu vuc tw nhan. Khu vuc y t& bat dau dich
chuyén tir cap kinh phi theo cung sang theo nhu cau, v6i tham vong thuc hién
bao hiém y t& toan dan. Viéc chuyén d6i tuong tu cling dién ra d6i véi ché do
hueu tri, ttt chwong trinh danh cho can b cong nhan vién nha niedc sang mot mo
hinh bao hiém dé tiép can déi véi ngay cang nhiéu nguoi.

Mot s6 thach thiee 16n nhat d6i voi nhom nhitng sang kién doi méi phite hop
nay thudc vé linh vuc quan tri nha nude. Tién b da duoc ghi nhan trong viéc
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don gian hda cac quy trinh hanh chinh va giam bét t€ quan liéu. Tuy vay, diéu
dang lo la cai cach hanh chinh cdng da khong dat duoc tién bd 6n dinh nhuw
mong doi. Chinh phu rat quyét tam dau tranh chong tham nhiing, thong qua
viéc cung cd cac hé thong cong quyén, tao diéu kién cho nguoi dan khiéu nai va
t0 cdo, giam sat tai san cua can bd nha nudc va nguoi than cta ho. Tuy nhién,
phai thira nhan rang trong mot nén kinh t& dang phat trién nhanh chéng, c6 rat
nhiéu co hoi thuan loi cho viéc dut 16t, héi 19, va do d6 tham nhiing kho ¢6 thé bi
buing tan gdc ré. Ngay ca mdi quan ngai ngay cang cao vé bao vé moi truong
cting lién quan nhi€éu dén quan tri nha nudc, boi kha nang quan ly nguodn tai
nguyén thién nhiéu hiéu qua va 1ap k& hoach phat trién vung la hét stic can thiét
d€ phat trién bén ving.

Khi duoc xem xét tong thé, ca ba nhdm cai cach chinh sach chu chdt nay déu
huéng téi cai cach kinh t& toan dién, rong khap moi linh vuc chinh séch, song
dwoc thuc hién tuy theo thuc tién. Tinh chat toan dién clia cac cai cach da duoc
thuee hién khac biét véi tu tuong duoc chap nhan rong rai hién nay 1a cac nd luc
phat trién phai tap trung vao chi mét hodc mot vai “rang budc mang tinh quyét
dinh”. O Viét Nam thi trdi lai, 6 vé nhw khong hon da nao lai khong bi lat 1én.
Mat trdi cia nhitng sang kién cai cach da dang nay thuong la tién bd khong dong
déu gitra cac linh vyc va cac nganh.

Su ly giai khong 16 rang vé dong lwc ctia cai cach

bé dam bao Viét Nam tiép tuc thanh cong trong phat trién kinh t€ va giam
ngheéo, can hiéu 16 hon vé cac dong luc ding dang sau qud trinh Déi mdi va viéc
thay d6i cdc co ché ra quyét dinh tap thé dién ra xung quanh Dai hoi Dang VI.
Viéc xac dinh cac dong luc cta thay doi cling cd thé gitup chi ra nhitng tré ngai
méi, c6 thé xuat hién trong hai thap ky dién ra cai cach toan dién nay. Tuy nhién,
c6 thé c6 ich néu trudc hét xem xét mot s6 quan diém thong thuwong ma thoat
nhin c6 vé nhu hop ly, song trén thuc t€'lai khong gitp ich gi nhiéu.

Mot trong s6 nhitng quan diém thuong gap nay xem qua trinh cai cadch nhw
la két qua ctia cudc dau tranh gitra “phe ung hd cai cach” va “phe chu truong
bao thu”. Theo quan diém nay, cac nha ra quyét sach chu chét ding & bén nay
hay bén kia cia mot duwong ranh giéi vo hinh, dong thoi hoan canh, vi du kho
khan vé kinh té hay sy qua doi cia mét nha lanh dao, tir tir lam can can quyén
luc nghiéng vé phia phe cai cach. Va khong nghi ngo gi la hoan canh ¢6 thuan lgi
ltc bat dau cai cach. Tuy nhién, xem xét ki hon thi thdy quan diém nay c6 van
dé & mot vai diém. Trudce hét, hoan canh lién tuc thay d6i, song toc do cua cai
cach c6 vé khong bi anh huong. Ngoai ra, khé khan twong d6i do anh hudng cta
cudc khiing hoang Dong A duwoc gin véi sy giam toc cta cai cach chir khong
phai tang toc.

Hon thé ntta, nguwoi ngoai cudc rat khé noéi ai dung & bén phia nao cta
dwong ranh gidi vo hinh d6. Vi duy, 6ng Vo Van Kiét ¢ thoi da bi cac nha quan
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sat phuwong Tay cho la mot “nguredi cong san sat da”. Trén thuc t&, viéc xuat than
tir mot gia dinh nong dan ngheo da gop phan giup 6ng c6 dwgc sy tin nhiém cta
cac dong chi, va sau doé tro thanh ij vién B Chinh tri tai Dai hoi IV. Véi niém
tin cao d6 vao chu nghia cong san va doi ngti lanh dao Pang, 6ng da kién quyét
ting ho viéc 4p dung md hinh kinh t& ciia mién Bac trén toan qudc. Tuy nhién, tir
kinh nghiém thuc tién tai TP HO Chi Minh, ong da nhan ra nhitng van dé nay
sinh d6i v6i md hinh nay va tré thanh moét trong nhing nguoi di dau ung ho thw
nghiém “phd rao” trong thoi ky triedc Dai hoi VI.

Ngay ca dng Lé Dudn, ngudi bé ngoai thé hién rd rang la rat cting ran, song
thuc t€'lai 1a nguoi phic tap va khéo léo hon ta twdng. Khi con phu trach vung
lanh th6 phia Nam méi duwoc giai phong, thoi ky khang chién chong Phép, 6ng
da khong ung ho cai cach rudng dat theo kiéu Trung Qudc. Ong khong mudn
dau t6 cac chu dat, ma thay vao d6 c§ gang thuyét phuc ho tinh nguyén va tam
thoi giao quyén st dung tai san ctua hg. Chi ¢6 nhitng dia chu nao hop tac véi
ché& d¢ thuwc dan Phép truede day thi mai bi tich thu tai san. Sau nay, khi dat nuéc
da thong nhat, ca nhan 6ng Lé Duan dan dau nhém tng hd viéc giit lai mo6 hinh
kinh t& cia mién Nam d€ thtt nghiém co ché thi truong, it nhat la trong mot thoi
gian ngan.

Con vé sang kién “mdi huyén 1a mot phdo dai”, mot quyét dinh c6 thé néi 1a
sai 1am tir géc dd kinh t&, thi d6 c6 18 1a mot cd gang nham né trénh cac khau
hiéu vé chuyén chinh v6 san va dau tranh giai cap. Theo cac nguyén tac ctia chu
nghia Méc-xit thi mdi Pai hoi Dang phai xac dinh duoc “mau thuin co ban” can
giai quyét. Khi dat nudc thdng nhat, nhiéu nguoi trong Dang xem su cang thang
gitta chti nghia tw ban va cht nghia xa hdi nhw 1a mau thun cin ban. Néu nhw
vay thi chiéh thang can dat dugc la danh dudi nhitng ké theo chti nghia tu ban.
C)ng Lé Duan da chuyén sang xac dinh duoc mét mau thuin khéc, mau thuin
gitta san xuat nong nghiép lac hau, nho 1é vdi san xuat 16n theo cong nghiép.
Theo céach tiép can nay thi khong c6 ké thu ro rang nao can danh bai. Xét tir lang
kinh nay, thi sdng kiéh “mdi huyén la mot phao dai” cling khdng phai 1a mot luya
chon qua té nhu cac hau qua kinh t& sau d6 cho thay. Ong Lé Duan khong néi
thang, hay it nhat 1a khéng cong khai, 1y do lwa chon ctia minh. Song nhiing trg
ly gan ghi cta 6ng biét dong co chinh tri ma 6ng chon. Néu khong phai la 6ng thi
thoi ky sau giai phong chac c6 thé da khac nghiét hon nhiéu.

Ngoai cac vi du cu thé ctia 6ng V6 Van Kiét va 6ng Lé Dudn, diéu ghi nhan
duoc tir “thoi ky twoi dep” khong phai la cau chuyén vé viéc cac nha cai cdch danh
bai nhiing ngwoi bao thd, ma chinh 1a tw twong cai cach dang dan dan chiém wu
thé. Nhitng nguoi bao thu trude day khong bi thay thé, ma bi thuyét phuc. Mot vi
du dang cht y la treong hop 6ng Truong Chinh, nguoi thay thé 6ng Lé Duan &
cwong vi Téng bi thwr. C6 thé néi rang dng Truwong Chinh ban dau la nguoi theo
phai bao thu, rat ciing rdn trong viéc tuan tht cac nguyén tic “bat di bat dich”
cta cha nghia Mac-Lé Nin. Tuy nhién, trong thoi gian dién ra cic cudc thie
nghiém pha rao, 6ng va éng Pham Van Bong da duoc moi di thdm quan thuec t&
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va mat thay tai nghe. Tit viéc kiém tra thuc t& nay, khong gip bat ky sw chong
déi nao, ho da thay d6i quan diém va dan dan chuyén sang tng ho Déi Mdi.

Ciing c6 thé ly luan rang thai d6 san sang chuyén huéng sang twe duy méi la
dac diém cua cac chinh khach Viét Nam. Khong chi 6ng Lé Duan va 6ng V5 Van
Kiét, ma con nhiéu nguoi khéc cling ¢6 ltic nay theo phai bao thu song ltc khac
lai theo phe cai cach. Thuc t€, lai c6 mdt s6 nguoi chuyén tir thai dd ung ho cai
cach ban dau sang trd nén bao tha hon theo thoi gian. B qua su dan xen tich cuc
cla cac te twdng va chi phan loai nhitng nguwoi dong vai tro chinh trong cac phe
phai doi lap tic la da lam don gian hoa tinh hinh va do d6 khong thé hiéu duoc
lam c4ch nao ma cai cach kinh té'cd thé thuc hién dwoc & Viét Nam.

Mbt cach danh gid khac ctia quan diém vé “phe cai cach va phe bao thu” gan
mac “bao tht” cho thé& hé di tredc, duoc dao tao & cadc nude thude khdi X0 viét
cll, va mac “cai cach” cho thé hé tré hon, duoc tiép can nhiéu hon vdi tu tudng
phuong Tay. Day lai la mot cach don gian héa khong rd rang cac co ché hién
hanh. Cac budc di chinh trong qué trinh cadi cach dugc thuwc hién boi nhitng
nguoi khong hé dugc dao tao & phuong Tay va it tiép xuic truc tiép voi thé gioi
nay. Di€u nay duoc thé hién rd6 qua nhing bai trinh bay va tranh ludn ngheo
nan, von tiéng Anh it 6i, do d6 lam that vong nhitng chuyén gia tir cac nudc
phuong tay, von quen vdi cac bai trinh bay duwoc soan trén may tinh véi phan
mém PowerPoint, sit dung nhiing cau chir hdp dan va tir ngir béng bay.

C6 1¢, sy phu nhan rd rang nhat d6i véi quan diém don gian héa nay 1a vi
du vé 6ng Vo Van Kiét, dugc cong nhan 1a nguoi ung hd manh mé cho cdng cudc
cai cach ¢ Viét Nam. Ong V& Van Kiét khong chi khong duoc dao tao chinh quy
¢ phuong Tay, ong ciing khong con tré, ngay ca so voi nhitng tiéu chuan danh
gia dé dai ctia Dong A. Nhitng treong hop tuong twe ¢6 thé bat gdp & cac cap lanh
dao thap hon.

Mot cach ly giai khac vé cong cudc cai cach kinh t€ ¢ Viét Nam coi do 1a
chién thang ctia mién Nam trudc mién Bac. V& mot mat nao d6, mién Bac chién
thang trong chién tranh, song mién Nam da gianh lai dat nudc trong thoi hoa
binh. C4ch ly giai nay kha hap dan, néu xét dén nhitng sw khac biét rd rét gitta
ngudi mién Nam va ngudi mién Bac. Nguoi mién Nam thuong thuee t& hon, it
kién nhan hon va tw do hon. Nguoi mién Béc cing rdn hon, chiu kho hon, tin
tién hon va c6 ky luat hon. Cach ly giai nay con duoc cing ¢ boi cau chuyén vé
cac cudc thtr nghiém “phd rao”, dién ra cht yéu & mién Nam. Hon thé nita, s&
liéu thong ké vé xuat khau theo dau nguoi, FDI theo ddu nguoi, hay dau tu tw
nhan theo dau ngudi, cta cac tinh ning dong nhat thudc mdi mién déu cho thay
cac két qua nay 6 mién Nam hon han mién Bac.

Tuy nhién, nhin tir lang kinh cta cai cach, diém khac biét chinh gitta hai
mién Nam va Bac 1a xuat phat diém phat trién. Mién Bac thuc thi m6 hinh kinh t&
ké hoach tap trung suét hai thap ky va bi chién tranh tan pha ndng né. Thong
nhat dat nudc khong mang lai thay d6i co ban nao vé muc song; cd 1€, hoa binh
da cai thién doi song cho nhan dan. Trai lai, mién Nam dad quen véi co ché thi
treong, ¢d co so ha tang tot hon va mot nén néng nghiép duwoc dau tu nhiéu hon.
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Viéc chuyén ddi sang mo hinh k& hoach hoa tap trung, k& ca duéi hinh thic “mdi
huyén 1a mot phao dai”, la mét cudc chuyén doi day kho khan, va rd rang la
khong theo chiéu hudng tot dep hon. Khong c6 gi dang ngac nhién 1a hau hét cac
tht nghiém “phd rao” da dién ra o day, dya trén kinh nghiém con néng hoi ctaa
nguoi dan vé co ché'thi truong va nang luc kinh doanh con nguyén ven.

Cac thtr nghiém “pha rao” da chitng minh moét cach ro rang loi ich cua viéc
tlr b6 mo6 hinh bao cap va tu twong méi da thang thé, nén khong chi cé nguoi
dan mién Nam ung ho cai cach kinh t€. Mot s6 lwgng 16n can bd lanh dao Bang
va Chinh pht xuét than tir hai tinh mién Bac 1a Nghé An va Ha tinh. Mt khac,
ong Lé Duén, nguodi dwoc xem la theo duong 16i ciing ran tuyét doi, xuat than tir
mién Trung, va xét vé nhiéu mat thi ¢ thé dugc coi nhu ngwdi mién Nam.

Nhin chung, mién Nam van thanh cdng hon vé mit kinh t&, va diéu nay
khong déang ngac nhién boi mién Nam c6 xuat phat diém cao hon. Tuy nhién,
khoang cach gitta hai mién hién dang duwoc thu hep. Tinh phat trién nhanh nhat
Viét Nam ké tir dau nhitng nam 1990 la Quang Ninh. “Tam giac” Ha Noi, Hai
Phong va Ha Long da bat dau c6 sy ning dong giong mot tinh ven bién cta
Trung Qudc. Nghién ctru ki hon két qua phat trién cua cac dia phuwong cho thay
nhiing cau chuyén vé thanh cong c6 cad & mién Nam va mién Béc, chu yéu o
nhitng noi ma ban lanh dao quyét tam cai t6. Vi thuc tién ct can b ¢ nang luc
dén thw stec tai cac dia phuong khong phai la noi xuat than ctia ho, nén lanh dao
cac dia phuong khong hoan toan la nguoi dia phuong.

Cubi cung, mot quan diém thuong gdp ntta vé cai cach kinh t€ ¢ Viét Nam
cho rang day la cudc dau tranh gitta phong trao ¢ co so va ban lanh dao Trung
wong Dang. Theo mdt nhanh ctia quan diém nay thi cai cach dién ra thanh cong
vi Viét Nam da tir bé cht1 nghia cong san, con nhanh khac lai cho rang cudi cung
sé that bai vi chti nghia cong san van ton tai. Ngoai nhitng y kién bat dong vé két
qua cua cudc dau tranh gia dinh nay, theo quan diém nay thi ban lanh dao da
khong nhan biét dung cac dau hiéu méi xuat hién ma tat ca moi nguoi khac déu
thay rd, do khong hiéu biét vé thyc tién kinh t& nhur da ting biét ndm bat cac co
hoi thoi chién tranh. Qua trinh cai cach, do d6, di nguoc tir dudi 1én cht khong
phai tlr trén xudng. Quan diém nay cé mot y cho rang Chinh pht khéng c6 cong
lao dang ké trong viéc cai thién diéu kién song, ma tham chi con cé nhiing lac
gdy tro ngai khong can thiét.

Cach ly giai nay dtng & chd da néu bat tim quan trong ctia sy phat trién o
dia phuong nham tao ra thay d6i, nhu treong hop ctia cac thir nghiém “phé
rao”. Tuy nhién, né bo qua vai tro ctia cau trtic va hinh thitc t6 chiic hoat dong
cua DBang trong viéc chuyén dodi sy phat trién cua dia phuong thanh nhitng cudc
cai cach c6 quy mo rong hon.

Cac nha lanh dao dia phuong da tao ra dong luc nay thuc té€ gitt nhing
ceong vi cao trong Dang, va day la mot trong nhitng ly do khién ho c¢6 kha nang
“duoc mién trir”. Nhiéu nguoi trong s6 ho 1a Bi thu Tinh uy, nhw dng V& Vin
Kiét ¢ thanh phd H6 Chi Minh, 6ng Nguyén Van Hon & An Giang, 6ng Nguyén
Véan Chinh ¢ Long An hay 6ng Bui Quang Tao & Hai Phong. Nhiéu nguoi trong
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s0 ho, vi du nhu 6ng Vo6 Van Kiét, da té rd su gan da phi thuwong trong chién
tranh. Ong Poan Duy Thanh néi tiéhg & nha tu Con Pao. Ong Nguyén Vin
Chinh da chi huy nhitng cudc chiéh dau ac liét nhat & dong bang song Ctru Long.
Ong Nguyén Van Hon la nha hoat dong kién cwong trong ving bi dich chiém.
Ong Nguyén Van Phi, gidm d6c So Ngoai thrwong thanh phd H6 Chi Minh, quan
ly cac cong ty “imex”, da ting hoat dong ngam tai Sai Gon. Va dng Nguyén Nhat
Hong, giam ddc Vietcombank thanh phd H6 Chi Minh, da ting thuc hién céc
hoat dong giao dich tai chinh qudc t& mat trong chién tranh.

Nhiing nguoi nay déu da tham gia chién dau trong chién tranh, dwgc thi
thach vé chinh tri va dwgc Bo Chinh tri tin twdéng. Cac nha lanh dao dia phuong
nay da khong lam trdi lénh ma chon cach chuyén 1én cac cap lanh dao cao hon
nhitng gidi phdp ma ho tim ra nho sy sang tao cua ban than va dong gép cua
ngroi dan dia phuong. Cling nho vay ma ho da thu hut duwoc s¢ cha y cua ban
lanh dao Dang.

Phai thita nhan rang, cac thit nghiém “phé rao” mé duong cho cong cudc cai
cach toan dién sau nay da duoc tién hanh bén 1€ hé thong, trén lan ranh gidi cua
st hop phap. Tuy nhién, nhitng nguoi tién hanh cac cudc thit nghiém nay déu
gitt vitng long tin vao Pang, va day 1a ly do vi sao ho néu 1én cac van d€ ma ho
quan ngai vdi thai d6 ton trong.

Lanh dao Pang da phan hoi ngay va xem xét cdc mdi quan ngai d6. Mot
diéu 16 rang la khong phai ai cd gang dua ra cic thay ddi ciing thanh cong.
Nhung nhitng khoé khadn vé kinh t& nay sinh tit co ché cti da lam giam sy phan
d6i doi voi nhitng nguoi thir nghiém “pha rao”. Do d6, hang rao mdi chi bi choc
thung ¢ cap co so, song cudi cung lai duoc dep bo ¢ cap trung wong. Nam 1979,
trén tinh than hoan toan tng ho phong trao “pha rao”, Hoi nghi Trung wong VI
da coi hanh dong pha gid quy dinh la “coi tréi san xuat”. Nam 1980, chinh quyén
dia phuong da duoc phép xuat nhap khau truc tiép, nho d6 hop thic héa duoc
cac cong ty “imex”. Nam 1981, Ban Bi thu da cho phép thirc hién khoan san
pham trong néng nghiép. Va ciing trong ndm 1981, hé thong ba loai ké hoach cho
doanh nghiép ciing da dwoc hop thitc hoda, cung véi viéc thac day mdi quan hé
gitta doanh nghiép —doanh nghiép va doanh nghiép—thi treong..

Déi méi da ddy manh va nhan réng xu thé nay. Tuy nhién, Di Mdi mdi chi
dién ra trong khudn khé cic nghi quyét ctia Pang chit khong vuot ra ngoai. O
nhing linh vuc nhay cam, viéc chuyén tir thit nghiém mang tinh dia phuong
sang chinh sach qudc gia doi hoi phai dugc BO Chinh tri cho phép. Nhu vay,
dong luc cho cong cudc cai cach da duoc quyét dinh thong nhat trong ndi bd
Dang, chtt khdng chong lai Dang.

Mot diém chung gitra cac quan diém thuong gdp vé cai cach kinh t&' dé la
mo ta boi canh chinh tri theo hudng d6i dau. Trong moi truong hop, gia thiét
ngdm cho 1a t6n tai mot trang théi can bang phi hop tac, trong d6 c6 su cing
thang gitta hai phe d&i lap. Viéc xac dinh thanh vién cia mdi phe c6 thé khac
nhau tuy theo quan di€ém cu thé, tr cai cach doi lap véi bao thu, tré doi lap véi
gia, Nam d&i lap véi Bac, dén dia phreong d6i lap véi trung wong. Nhitng ngudi
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theo nhitng quan diém nay c6 vé cé thién cam véi mot trong hai phe. N6i mot
cach don gian hon, ho ung ho nhém gdém cac nha cai cach tré ¢ co so tir mién
Nam, ngay ca khi ranh giéi hay thanh phan cta nhom dé kho co thé xac dinh
duoc.

Su trung hop trong cac cach ly giai mot qud trinh chinh tri do gan né véi
mot nhém nhitng ngudi trong cude cho thay rang nhitng quan diém thuong gap
vé cong cudc cai cach ¢ Viét Nam hoan toan khéng mang tinh khoa hoc. Dé nhan
thay trong cac quan diém nay mdi 4c cam sau sac d6i véi chi nghia cong san, véi
ché& d6 mién Bic, hay v6i anh hudng cua khoi X6 viét cii, hodc 1a mot vai sy két
hop cta nhiing tam ly nay. Du mdi 4c cam nhw vay c6 thé bién minh hay khong,
no cing dan dén giai thich sai vé€ cac sy kién va khién cho cach giai thich d6 bi
giam gid tri. V& mat nao d6, duong nhw nhitng ngwoi gitt nhitng quan diém nhw
vay vé cai cach kinh t& & Viét Nam van con dang tiép tuc cudc chiéh tranh Viét
Nam, va khong giong nhu nhitng nguoi da tién hanh tht nghiém “pha rao” va
thwc hién D1 Mdi.

R4t it sw d6i dau va mot vai nguwoi bi thua thiét

V& co ban, qud trinh cai cach ¢ Viét Nam t6t nhat nén duoc hiéu la con duong
hop tac d€ cung tao ra su thay doi, ma trong d6 nhiing nguoi tham gia dong vai
tro chu chot da déu rat 8 gang dé tranh “danh bai” nhau, ké ca khi phai chap
nhan nhiing su thoa hiép ton kém. Mong mudn khong d€ ai bi thua thiét c6 thé
thay ro nhat ¢ goc do kinh té&. Song ciing co thé thay ¢ goc do chinh tri va tw
tuong.

Tim kiém sy dong thuédn cé vé nhu la mot truyén thong lau doi 6 Viét Nam,
ma theo mot sd nha st hoc thi no o tir thoi cac vi vua thudc thé'ky 13. Du ngudn
goc thé nao di nira thi van cé thé nhan xét rang truyén thdng nay cling rat dam
nét trong Dang Cong san. Trong sudt lich st phat trién ctia Dang, khoé co thé chi
ra mot cu¢c dao chinh 16n hay moét vu viéc quy mo lén ma trong dé6 mot nhom
Dang vién nay bi mot nhom khac dan ap.

Tuy su tap trung quyén luc c6 dién ra trong thoi ky chién tranh chong My,
song Dai hoi Dang VI da moét lan nira khéng dinh 14y su dong thuan lam co ché
ra quyét dinh chinh. Quyén luc sau d6 da duoc chuyén tir cac ca nhan lanh dao
trd vé cho tap thé. Thuc hién nghiém tic nguyén tac “tap trung dan chu”, thiéu
s0 phai phuc tung da s6. Mot khi nghi quyét da duoc thong qua thi khong con
hoi han gi nita, moi nguoi déu phai tang ho viéc thye hién. Thao luan ndi bo la
viéc lam duoc khuyén khich trong qua trinh ra quyét dinh. Song tranh luén,
tham chi néu cé & mitc gay gat vi mot y twong nao d6 ciing khong dan dén tinh
trang chia be kéo canh. Trén thuc té, khi khong thé dat duoc sy dong thuén thi
nhitng nguoi tham gia thuong giit thai d6 “cho doi”, chit khong c6 gang ap dat
quan diém ctia minh.
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Qua trinh tim kiém su dong thuan khong phai la khong tra gia. Mat trai cua
no6 1a viéc do6i khi phai 4p dung nhing bién phap chinh sach chiéu 1¢, khong di
sau vao gdc ré van dé can giai quyét. Va qua trinh thong qua cac bién phéap chu
chét thuwong bi kéo dai. Diéu nay gay that vong cho nhitng nguoi ngoai cudc
thiéu kién nhan, nhing nguoi ludn kéu ca vé tién do cai cach cham chap cua Viét
Nam, mac du tién b ctia cac két qua phat trién (tir san lwong toi xuat khau va
giam ngheo) dugc xép vao loai nhanh nhat trén thé gidi.

Vi dy, 6 rang la Viét Nam da co thé ky két Hiép dinh Thuong mai Viét-My
som hon thuc t€, va da c6 thé gia nhap WTO trude Trung Qudc. Song mot s6' y
kién trong lanh dao cap cao da mudn xw ly hai budc di quan trong tién t6i hoi
nhap qudc t&€ nay mot cach than trong, va can cé thoi gian dé€ chap nhan chang.
Tuong tu, nhiéu nguodi nghi rang nghi quyét Dai hoi Dang X khong phan dnh hét
dugc nhitng thach thirc ma Viét Nam phai d6i mdt vao thoi gian d6. Song moi
nguoi chap nhan lam theo quyét dinh do.

Thai d6 cuong quyét tranh xung dot cling duoc ap dung cho cac van dé
qudc t&. Trong qua trinh D6i Méi, Viét Nam lwa chon giai phap rat lui khoi cha
nghia be phai trén truong qudc t€. Mot trong nhitng quyét dinh cta Pai hoi
bang VI 1a lam ban véi tat ca cdc nudc trén thé gidi, k& ca nhing ké thu cd.
Trudce day, c6 su phan biét gitra ba nhom nude. Nhitng nudce trong hé thong xa
hoi cht nghia, ting ho “tinh than qudc t&€ vo san”, dugc xem la cac nuedc anh em.
Nhitng nudc thudc Thé gidi thik ba, cing cd chung nd luc la tw giai phong khoi
cht nghia thuc dan, dugc xem la ban be. Nhiing nuwdc con lai, tw ban hodc dé¢
qudc, la ké thi; va vi mot s6 ly do khac nhau, Trung Qudc thoi ky d6 duoc xép
vao nhom cudi nay. Tuy nhién, cach phan loai nay khién Viét Nam bi c6 lap, nén
Dai hoi Bang VI quyét dinh thay d6i. Chon cach d6i xr v6i Hoa Ky va Trung
Qudc nhu nhitng d6i tac, chit khong phai ké thu, la mot budc tién 16n roi xa thoi
ky d6i dau.

Cai cach kinh té con ngm lién vdi co géng khong tao nén nhitng nguwoi bai
tran trén linh viee tue twdng. V€ mat nay, ¢6 nhitng giéi han khong dwoc phép vi
pham, véi mét ranh giéi mong manh ngan cach cac tu tudng “cai cach” chap
nhan duoc va “dién biéh hoa binh” khéng chap nhan duoc. Viéc chuyén doi tir
hé thdng bao cap sang co ché thi treong chuwa bao gio dugc xem la tir bd cac
nguyén tic xa hdi chu nghia, ma la cong cu dé€ thyc hién cac nguyén tic do. Tat
ca déu nhat tri rang thi truong khong phai 1a san phdm riéng ctia cht nghia tw
ban. Va dé lam rd rang cai cach kinh t& khong dan dén viéc tir bé chu nghia xa
hoi, khai niém “nén kinh t€'thi truong dinh hudng xa hoi cha nghia” da duoc dat
ra.

Nhiéu nguoi sé dat cau hoi vé sw khong rd rang ctia khai niém nay. N6 chu
trong nhiéu hon dén sy binh déng va vai tro 16n hon ctia nha nwdc, so voi nén
kinh t& thi truong “tw ban”. Tuy nhién, ngoai tuyén bd chung chung do, rat kho
xac dinh y nghia cu thé cta cum tir “theo dinh huwdéng xa hoi chti nghia” tic 1a thi
treong sé dugc t6 chic nhu thé nao. Va cudi cung, sw khong rd rang nay cd thé
giup tranh mot cudc tranh ludn 16n day kho khan vé tw tuwong.
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Sy thoa hiép & day 1a tiép tuc cac cudc cai cach kinh t&¢' ma khong dat van dé
vé “cac nguyén tac bat di bat dich” cia Pang. Day la cich d€ trdn an nhiing
nguoi con lo ngai vé viéc tit bo hé thong chinh tri hién nay cta Viét Nam. Vi dy,
khi cdc nha lanh dao Hai Phong dé xuat y kién nhan rong phuong thiic khoan
trén toan qudc, diéu dau tién ma ho lam la doc ky bai phé binh Vinh Phtc ctia
ong Truong Chinh. Day la cach dé€ thuc day cai cach ma khong gay nén sy doi
dau vé mat tu tudng.

Mot su khong rd rang tuong tw duwoc dua ra khi Pang tiép tuc ty coi minh 1a
dai dién ctia “nhiing nguoi lao dong”, mac du moét bo phan ngay cang dong
dang vién la nhiing nha kinh doanh thanh dat. Trén thuc t€, ké tir Dai hoi Dang
VI, khai niém “dau tranh giai cap” da khong con duoc nhan manh nhu trudce
nita. C§ gang dwa vao dau tranh, bat ké 1a dau tranh gi, cling 1a mau thuan véi
nd luc xay dung su dong thuan nhuw 1a co ché chinh dé dwa ra cc quyét dinh tap
thé. Tuy nhién, cong khai tir bo dau tranh giai cap ciing sé dan dén viéc tir bé cac
nguyén tac ctia chi nghia Mac, va diéu d6 sé lam cho mét by phan dang vién
quay lung lai voi Dang.

Thanh cong ctia Viét Nam trong viéc thiee hién cai cach toan dién cling gé'm
véi quyét tdm tranh tao ra nhitng nguoi bi thua thiét vé vat chat. Vé mat nay,
viéc chu trong tdi giam ngheo va hoa nhap xa hoi dwgc xem nhuw la 4p dung cac
nguyeén tic Pareto, c6 nghia la mot cudc cai cach chi ¢é thé duoc coi 1a nang cao
doi song xa hoi néu it nhat c6 mot sd nguoi duwge huong loi tir d6 va tat ca khong
ai bi ngheo kho di vi cai cach.

Khéng dé cho ai thua thiét 1a viéc kha dé dang trong thoi ky dau D& Méi,
boi tinh hinh khong thé nao té hon nita d6i véi hau hét moi nguoi. Khi dat nudce
diing bén bo cua nan ddi thi khong ai con gi nhiéu d€ mat. Nhw vay, thoat dau
khong can thiét phai suy nghi dén viéc dén bu cho bat ¢ ai vé nhitng hau qua
cua cai cach kinh t€ ¢ thé gay ra. Tuy nhién, khi kinh t€ thoat khoi khing hoang
tram trong, thi viéc chuyén doi tir hé thong bao cap sang co ché thi truong c6 thé
da c6 tac dong tiéu cuc téi mot s6 by phan dan cu cu thé, hodc vu dai mot sd
nhom nay nhi€u hon cdc nhém khac. Cac bién phap chinh sach duwoc ap dung
sau giai doan dau ctia D6i Méi da c8 gang ngan ngira tinh trang mttc séng suy
giam va bat binh dang gia ting.

Vi dy, mot trong nhitng muc dich ctia cai cach Doanh nghiép Nha nudc
(DNNN) la nang cao quyeén tu chu ctia cac giam ddc trong viéc ra quyét dinh,
khong chiu sy can thiép vé mat hanh chinh. Cac vi giam d6c nay co thé bi thua
thiét do qua trinh tu do hda va tu nhan hoa tai san nha nudc. Song quyén loi cua
ho da khong bi dong cham. Viéc ap dung cac hinh thirc khuyén khich manh mé
hon nham t8i da hoa loi nhuan duoc thuwe hién theo cach dé nhitng ngroi trong
cudc c6 thé thu duwoc mot phan loi nhuan dang ké trong s6 do, dudi hinh thirc
cac khoan tién thwong va tién chi tra thém khac (trong d6 c6 mét s6 khoan chi tra
khong chinh thitc). Con vé tu nhan hda thi giai doan dau ctia qua trinh ¢d phan
héa cho phép cac giam doc DNNN tham gia s¢ hitu ciia doanh nghiép ma ho
quan ly.
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Nguoi lao dong trong khu vuc nha nudc, c6 1é 1a nhom 16n duy nhat duoc
hwong ché d6 wu dai dudi mo hinh bao cap, cliing khong bi anh hudng. Khi mot
s0 hinh thuc bao trg xa héi co ban nhu lwong huu duegc moé rong ra ca khu vuc
te nhan chinh thic, thi cac gdi loi ich ma ngwoi lao dong thudc khu vic nha
nudc dugc huong da ting thém, va tién ngan sach dwoc dung dé bu dap cho
phan déng gop bao hiém xa hoi chwa nop.

Mot chirong trinh dén b1 bang tién mat da duoc 1ap ra dé chi tra cho nguoi
lao dong doi du thudc cac DNNN. Trong giai doan dau, mtc d¢ boi thuong da
duoc xac dinh mot cach voi vang, d€ kip dap tng véi tinh hinh nhiéu nha may
déng cita do su sup d6 vé thuong mai véi khoi X6 viét cii. Trong nhitng giai
doan tiép theo, da c6 nhiéu nd lyc duoc tinh todn can than hon nham dit ra muc
dén bu du dé khién nguoi lao dong doi du khong con lo lang vé chuyén mat viéc
nita. Cac cudc diéu tra tiép theo duoc tién hanh trén nhiing nguoi lao dong doi
du cho thdy mtrc d9 hai long twong d6i cao véi su hd tro nhan duoc, chiing to nd
lwc nay da thanh cong. Chuong trinh nay duoc duy tri trong nhiéu nam, mac du
ton kém khd nhiéu cho ngan sach.

Chién lugc téng trudng chung con nham muc dich téng thu nhap cho cac ho
néng dan, nhitng nguoi 16 rang la khong thudc khu vic nha nuéc dwoc wru dai.
Viéc phan chia lai dat dai theo binh quan dau nguoi, cdng véi viéc tu do hda
thuong mai, da giap nang cao doi song va giam ngheo ¢ khu vuc noéng thon. Cac
bién phép dugc tiéh hanh nham thu hat FDI, cht y&u vao cac khu viee can nhiéu
nhan cong, cling tao ra mot con duong thoat ngheo cho nhitng di dan lao dong
nong thon khong cé tay nghé. Thuong mai héa nong nghiép va nhanh chéng tao
viéc lam ¢6 tra lwong, do d6, 1a cong cu d€ ngan chdn su gia tang cua tinh trang
bat binh dang, du1 cho kinh t& tang trieong rat nhanh.

Gan day, mot hé thong diéu tiét ngan sach Chinh phut hiéu qua da dwgc thiét
1ap nham tai phan b3 ngudn lyc tlr cac tinh giau sang cac tinh nghéo hon. Mot
budc di huwdng téi phan cap tai chinh manh mé hon trong nam 2002 da dan dén
viéc thiét 1ap cac quy dinh cong khai vé phan b6 ngan sach cho chinh quyén dia
phuong cdp thdp, trude tién la cho chi thuong xuyén va hién nay la cho chi dau
tw. Két hop véi cac chwong trinh muc tiéu nh3m dem lai 1oi ich cho cdc nhém
dan cu cu thé, cac quy dinh vé phan bd ngan sach dan dén viéc phan phéi lai thu
nhap mot cach co ban. Mot s6 tinh ngheo nhat nhan duoc ngan sach nha nudc
phan bé chiém téi Y2 GDP cua toan tinh. Néu dem so sanh vé mttc twong doi, thi
thay ty 1é lwgng ngudn luc dwgc phan bd cho cac vung tut hau ¢ Viét Nam 1on
hon nhiéu so véi & Lién minh chau Au. Pay lai la mdt minh ching nita cho nd
liec to 16n ctia Chinh pht Viét Nam nham gitt gin su hoa nhap xa hdi, tit d6 giam
thiéu su bat binh va cang thang xa hdi khi dat niedc ngay cang giau lén.
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Xt ly va chdp nhin nhitng y twéng mai

Nho kha nang giam thiéu do6i dau va tranh tao ra nhitng nguoi bi thua thiét nén
qua trinh cai cach ¢ Viét Nam vé co ban cé thé duoc xem 1a mot hanh dong tap
thé, 0 do cac thay doi vé chinh sach dwgc thuc hién sau khi ban 1anh dao da chap
thuan cac phuong phép tiép can méi, chtt khong phai la chién thang ctia mot
nhom nay d6i véi nhom khac trong ndi bd. Theo cach ly giai nay, sw hiéu biét vé
qua trinh thu thap, x& ly thong tin va quan diém, dwa kién nghi 1én cap cd tham
quyén phé chuan va ra quyét dinh thuc hién tré nén quan trong.

Diéu gi khiéh mot ¥ twdng méi hap dan va cé kha nang duoc chap nhan?
Thong thuong, cac sang kién cu thé c6 thé qua liéu linh hodc qué cap tién, tuy
theo bdi canh lich stit, d€ c6 thé€ dugc xem xét mot cach nghiém tac. Vi duy, dé
nghi ctia 6ng Lé Dudn vao thang 9 nam 1975 vé viéc tam thoi gitt lai hé thong
kinh t& cia mién Nam, dé€ thtrt nghiém co ché thi treong, da bi roi vao tinh trang
nay. Song c6 nhiing sang kién tdo bao khac cudi cung lai duwoc Bd Chinh tri, lanh
dao Dang va nha nudc chap thuan. Y teong d6 xuat phét tir dau? Du c6 thé 1a
don gian hoa van d€, nhung cé thé ndi hién cd ba ngudn y tuong sang tao moi:
kinh nghiém qudc t€, cac nha tri thitc trong nudc va thir nghiém thuc t&. Muc do
quan trong ctia nhitng nguoén nay c6 thé khac nhau tuy thudc tieng hoan canh cu
thé.

Tham khao kinh nghiém qudc té'la nét noi bat trong dinh hwdéng chinh sach
cua Viét Nam, ngay tir trudc khi thong nhat dat nuwde. Vi dy, cac chuyén gia
Trung Qudc da c6 vai tro quan trong cho dén cudi nhitng nam 1950, khi chu
nghia Mao Trach Dong duoc coi la kim chi nam d6i v6i nhiéu nguoi Viét nam.
Viéc thuc hién cai cach rudng dat theo moé hinh cua Trung Quéc da dan téi
nhitng hau qua nghiém trong, va Chu tich H6 Chi Minh da cong khai tuyén bo
tit bo cha truong nay. Do dd, sau nam 1956, nhitng duwong 16i phat trién cta
Trung Qudc nhu “dai nhay vot”, “cach mang van hdéa” da dugc Viét Nam theo
doi véi rat nhiéu lo ngai. B6i véi cac nha lanh dao Viét Nam, thi cudc cach mang
van hoéa 1a mot cd gang tan bao nham dan ap nhiing ai bat dong v kién trong khi
kinh t& suy thoai. Tir d6, anh huong cta Trung Qudc doi voi Viét Nam giam sut,
va quan hé hai nuéc tro nén céng thang sau khi Viét Nam thong nhat.

Gan cudi cudc chién tranh chdong My, Viét Nam c6 moi hai doan ¢d van kinh
t& ttr khoi X6 viét. Poan tht nhat tir Dong Diic dén vao nam 1973. Poan tht hai
tir Nga vao nam 1974. Viéc xem xét vé quy mo giai thich ly do tai sao lai moi
doan Bong Dtic. Nga la nén kinh t& qua 16n d€ kinh nghiém cta Nga c6 thé phu
hop ngay v6i Viét Nam. Tuy nhién, ca hai doan nay déu khong mang lai gia tri
thuec tién gi 16n.

Mot nude xa hdi chu nghia khac ¢6 quy mo kinh té tuwong ty nhu Viét Nam
la Cong hoa Dan chu Nhan dan Triéu Tién. Nam 1973, 6ng Lé Dudn ct mét doan
sang do nghién cttu. Poan do 6ng Tran Phuong, Viéc truong Vién Kinh t€, cd
van truc tiép cho dng Lé Dudn, dan dau. Tuy nhién, doan da khong cé an tuwong
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tot. Khi tré vé, ong Tran Phuong bao cao lai rang Viét Nam khong thé hoc duwgc
gl tt mo hinh kinh té'cia Cong hoa Dan chtt Nhan dan Triéu Tién.

Sau ngay dat nudc thong nhat, nhitng mo hinh bén ngoai ma Viét Nam da
nghién ctru, tim hiéu, cling bat ddu qué trinh chuyén d6i ctia ho. O Trung Quéc,
Déng Tiéu Binh 1én ndam quyén nam 1978 va khoi xudng tién trinh cai cach tir
ndm 1979. Tuy nhién, day ciing la thoi diém xay ra xung dot vii trang tai bién
gidi gitra hai nudc. Vao thoi diém d6, cac nha lanh dao Viét Nam theo doi cong
cudc cai cach kinh t&€ va 4 hién dai hda ctia Trung Qudc véi thai d¢ hoai nghi, coi
do la hanh dong ctua ké thu, “ké phan bdi” cht nghia cong san. Con nhitng sy
thay d6i ¢ Lién bang Nga lai dugc chap nhan dé dang hon sau khi Mikhail
Gorbachov tr¢ thanh Tong bi thu nam 1985 va khoi xuwdng “glasnost” va
“perestroika”. Chinh phti Viét Nam chac chan rat quan tdm dén nhiing kinh
nghiém nay va sdn sang tiép thu nhitng tu twéng mdi phut hop véi bi canh va
diéu kién Viét Nam. Tuy nhién, su cdi mo d6 khong dan dén viéc sao chép
nguyeén ban. Vi dy, Nga da tién hanh cai cach kinh t€, song cling tién hanh cai t6
chinh tri. Theo quan diém cua Viét Nam, cai t6 chinh tri la ngudn goc gay ra sy
dao 1on nghiém trong, pha hoai quyén lyc ciia Pang, can trd viéc thyc hién thuan
loi cac cudc cai cach kinh t€, vi thé' d6 khong phai la mo6 hinh dé lam theo.

Vé phan cac nuéc phuong Tay, trong mot thoi gian dai, cac nha lanh dao
Viét Nam da c6 rat it thong tin vé cac nwdc nay. Ho hiéu biét vé mo hinh xa hoi
chu nghia ma theo ho la thanh céng, va c6 tinh than doan két véi cac nwde xa hoi
chtt nghia khéc. Ho ciing biét rdng c6 mot s6 nudc ddc 1ap vé chinh tri véi nén
kinh t& duoc xay dung theo mo hinh tu ban chi nghia, nhung ho gdp chung vao
thanh Thé gidi th ba. Song hiéu biét ctia ho vé kinh t€ thi truong cu thé thi hoan
toan khong du dé& dan duong cho céc cudc cai cach kinh t&. Kinh nghiém cta cac
nudc thudc Thé' gidi thir ba cling khong c6 nhiéu anh hudng d6i véi Viét Nam.

Lan cham tran dau tién nghiém tac véi cac nén kinh té' duogc t6 chiic theo cac
nguyén tic khac da dién ra & khu vuc Dong A. Viéc can thiép quan su vao
Campuchia da ddy Viét Nam vao mot bdi canh doi ngoai phtrc tap. Trén mat tran
ngoai giao, d6 1a thoi ky khé khan nhat, véi bao 10i chi trich tr khap bon
phuong, ké ca cac nudc xa hoi chi nghia ting la ban be (khong ké sw phan doi
kich liét cta Trung Qudc). Nam 1988, d6ng Vo Van Kiét gap mdt Thu tudng
Singapore Ly Quang Diéu, va 6ng nay tuyén bd rang diéu kién tién quyét d&
binh thwong hda quan hé véi Viét Nam la Viét Nam phai rat quan khoi
Campuchia. Viéc rat quan da duoc quyét dinh trudc thoi diém dién ra cudc gip,
tao diéu kién thuan lgi cho cudc d6i thoai gitta 2 bén va tr d6 6ng Ly Quang
Diéu da nhiéu lan dong gop y kién co gia tri cho Viét Nam. Thai do lac quan cua
ong Diéu vé tiém nang ctia dat nudc nay da khién dng trd thanh mot ¢d van nhiét
tinh cho ban lanh dao cap cao cua Viét Nam. Thanh cdng ngoan muc vé kinh t€
ctia Singapore chic chan da khiéh nudc ngay tro thanh mt hinh mau dé hoc tap.
Su két hop giita cac nguyén tic thi treong véi mic d6 kiém soat dang ké vé mat
chinh tri khién mo hinh nay dac biét hap dan d6i véi Chinh phu Viét Nam.
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Han Qudc la mot qudc gia khac dang dé cho Viét Nam nghién ctru. Trong
mot chuong trinh hd tro k§ thuat do Chuwong trinh Phét trién Lién hop quéc
(UNDP) tai trg, mot trong nhitng hoat dong dau tién cta chuong trinh la cap
kinh phi cho mdt doan di nghién cttu hoc hoi & Seoul ndam 1990. Doan do ong
Tran Xuan Gid, nguoi sau nay tré thanh Chti nhiém van phong Chinh phu va Bo
treong Bo Ké hoach va Dau tu, dan dau. Poan khao sat da thuc su an twong voi
toc d phat trién nhanh chéng va thanh tuu ctia Han Qudc sau chién tranh. Nhé
dén giai doan khé khan ma Viét Nam van dang phai trai qua, doan da danh dai
cac budi don tiép chinh thitc dé chtic mimng chiéh thang ctia Viét Nam trong cudc
chién tranh chéng My bang cac bita dn dam bac nham tiét kiém tién cong tac phi
do UNDP cung cap, ma tinh ra cing 1én dén vai thang luong.

HJ tro ctia cdc nha tai tro cling déng mot vai trd quan trong. Thuy Dién ¢
mat & Viét Nam tir 1au va rat c6 uy tin trong viéc ho tro t& chitc cac cudc hoi
nghi, hoi thao, cung cap chuyén gia va tai trg cho cdc doan di hoc tap kinh
nghiép & nuwdc ngoai. Khi cai cach da c6 da, Chinh pht con duy tri cac cudc doi
thoai tich cuc véi cac chuyén gia Nhat Ban, nhitng nguoi von ¢6 quan diém vé
chién luegc kinh t€'khac véi cac dong nghiép phuong Tay cta ho.

Viéc binh thuong hdéa quan hé véi cac thé ché Bretton Woods chinh thic
dién ra nam 1993. Tuy nhién, hai bén da cd lién hé tir tredec d6. Nam 1989, mot
sang kién quan trong da dugc thuc hién nham tach chitc ndng quan ly ngan sach
ra khéi hoat dong cua ngan hang trung wong, chuyén phan hoat dong thuong
mai cua Ngan hang Nha nuwdc Viét Nam sang cac ngan hang thwong mai, cho
phép thanh lap cac ngan hang cd phan, hop tac xa tin dung va cac chi nhanh
ngan hang nudc ngoai. Vao thoi diém do, dng Vo6 Van Kiét la Phé Thu tudng thi
nhat. D€ giai quyét nhiing van dé phtc tap nay, 6ng da cho thanh lap hai nhém
chuyén gia doc lap dé nghién cttu va tu van, mot hanh dong chua ting co tién 1é
trong hé thong Xa hoi cha nghia. @ng da léng nghe, xem xét thuc hién nhitng dé
xudt phu hop nhat ctaa ho trong viéc soan thao Nghi quyét diéu chinh linh vuc
ngan hang. Ong Huynh Bru Son duoc cir di gap dai dién Quy Tién té Qudc t&
(IMF). Mot thoi gian ngan sau d6, mot phai doan ctia IMF da sang Viét nam dé
giap hoan thién cac van ban luat phuc vu cong cudc cai cach quan trong nay.

Chuong trinh Phat trién Lién hgp qudc (UNDP), mét trong s6 it cac to chiic
tai tro sdm c6 mat ¢ Viét Nam, cung véi Thuy Dién, dong vai tro quan trong
trong viéc huy dong cac ngudn luc chuyén mon tir phia Ngan hang Thé gidi
(NHTG) trudc khi quan hé gitta Viét Nam va cac thé ché Bretton Woods dugc
binh thuong hoa.

Tuy vay, trong mot thoi gian dai, mot s6 nha lanh dao cdp cao van nhin cac
thé ché nay bang cdp mat nghi ngo va cho rang cac thé ché nay do cac nwdc cong
nghiép, dac biét la My kiém soat. Thoat dau, cac thé ché' nay chi duwgc xem nhu la
ngudn cung cdp von. Va Chinh phu Viét Nam luén tranh phu thudc qua nhiéu
vao nguodn von nay, lam sao d€ tiép tuc kiém soat hoan toan viéc dua ra cac lua
chon chinh sach. Theo thoi gian, khi su nghi ngai da bién mat va quan hé voi cac
thé ché Bretton Woods da chin mudi, cac y kién dong gop vé ky thuat va phan
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tich kinh t& cua cac thé ché nay da dwgc coi trong nhiéu hon. Song trong sudt
nhitng ndm 1990, Chinh pht van trung thanh véi nhiing lya chon ctia minh. Cac
khuyén nghi duoc dwa ra dwgc xem la khong hoan toan phut hop véi hoan canh
cua Viét Nam, vi du nhu trong van dé thac day tu nhéan hoa.

Theo thoi gian, quan hé véi NHTG da trd nén sau sac hon nhiéu. Viét Nam
hién nay da la nuwdc duoc vay nhi€u nhat sau An Do tir Hiép hoi Phat trién Qudc
t&, bd phan cho vay wu dai cia NHTG. NHTG ciing nam gitt vai trd ngay cang
tang trong di€éu phoi hoat ddng cua cong dong tai tro va tién hanh cac nghién
cttu phan tich. Tt ndm 2001 tré di, mot chu trinh hoat dong cho vay chinh sach
thuong xuyén da duoc thiét 1ap, véi s6 luong cac nha tai trg ung hd hoat dong
nay ngay cang ting, thong qua hinh thirc hd tro von va hd tro ki thuat. Cac hoat
dong nay trong giai doan ban dau duwoc gan véi cac diéu kién cho vay nghiém
ngdt, sau d6 dan dan chuyén thanh mét co ché'linh hoat nhidm dam bao tinh nhat
quan, sy thich hop vé thoi gian va ndi dung cuia cac cai cach chinh sach.

Mait khac, quan hé véi IMF trd nén long léo hon voi viéc ngling giai ngan
vao ndm 2002 va chuong trinh cho vay cudi cung cua IMF két thiic vao nam 2004.
Bé ngoai, su dit quang trong quan hé nay la do bat dong vé mot van dé ky thuat,
cu thé la kha nang thuec hién kiém toan bén ngoai d6i véi ngan hang trung wong.
Song thuc t&€ khong bén nao chiu nhuweng bo lai phan anh su bat ddong ngay cang
tang vé toc do cai cach chinh sach, ddc biét trong van dé tu nhan hoéa caic DNNN
va NHTMNN. Cdc nha lanh dao Viét Nam ciling rat nhay cam doi voi sie phé
phén tr phia cac nha hoach dinh chinh sach trong khu vuc vé cach thtcc ma IMF
xtt ly cudc khting hoang Pong A nam 1997.

Céc truong dai hoc va trung tam nghién ctru bat dau duoc thanh lap & nuée
Viét Nam doc lap vao cudi nhitng nam 1950. Trong s6 cac vién nghién ctru chu
chdt ¢ Vién Kinh té€, duoc thanh 1ap nam 1960 thudc Vién Khoa hoc Xa hoi Viét
Nam (VKHXHVN) va Vién Nghién ctu Quan Ly Kinh Té Trung Uong thanh lap
nam 1978. Tuy nhién, cho dén khi qua trinh Di mdi dién ra, thi su déng goép cta
c4c vién nghién ctru nay cho cdng cudc cai cach kinh t& van con rat han ché. Diéu
nay cé thé ly giai la do nhiém vu duoc giao va chinh sach st dung nguén nhan
lec. Nhiém vu ctua cac vién nay la hd tro ban 1anh dao, chi khong phai dua ra
cac quan diém doc lap. Cu thé, nhitng co quan nay khoéng co trach nhiém theo
doi tién trinh phat trién kinh t& va cac cudc tranh luén chinh sach trong cac nén
kinh t& thi treong. Con vé ngudn nhan luc thi cac chuyén gia ¢d van va nghién
cttu chu chét 1a do Ban chdp hanh Trung wong Dang lua chon sau khi Ban To
chitc Trung wong thong qua. Két qua, nhitng nguoi dugc b6 nhiém duoc lya
chon chu yéu dua trén sy trung thanh vé chinh tri, s¢ viing vang vé tu tudng
hodc kha ning ndm bat quan diém ctia 1anh dao, chtt khéng phai dua trén nang
lec chuyén mon cua ho. Khong cé gi dang ngac nhién khi kién thitc ctia ho chu
yéu duoc dua trén cac tai liéu ctia Karl Marx va V.I. Lenin va tai liéu tham khao
cht yéu ctia ho chu yéu xuat x& tir Nga.

Trong thap ky tim kiém giai phap, cac nha cd van “khong chinh thiec” thuc
t&' da déng gop phan quan trong hon cho cong cudc cai cach kinh té& so vdi cac
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vién nghién cttu chinh thdng. Treong hop thanh phd H6 Chi Minh la vi du dang
cht y v€ méat nay. Nam 1976, do khong hai long véi y kién tham muu chinh thic
vé kinh t& tir mién Bac va hiéu duoc su han ché vé chuyén mén mang tinh ky
thuat cua ban lanh dao thanh phd, 6ng Vo Van Kiét da thanh 1ap mot bo phan
chiu trach nhiém huy dong cac nguodn luc tri thic ctia ché d6 ctt 6 mién Nam.
Muc dich la d€ thu thap y kién dong gop, ddi chiéu quan diém cua tat ca cac bén,
va lwa chon trong tirng truong hop nhitng y kién dé€ xuadt phu hop nhat. Mot
trong nhitng thanh vién ctia bo phan nay la tién si Nguyén Van Hao, mot chuyén
gia vé chinh sach kinh t& vi m6. Ngoai ra con c6 6ng Nguyén Xuan Oanh (Jacky),
cyu Pho Thu tudng cua ché do Sai Gon cii, tiing duoc dao tao tai Harvard, va
cha 6ng la nguoi c6 quan hé mat thiét véi quan khang chién. Cong viéc cta
nhom c6 van nay khong phai la hoan toan thudn loi. Sau mét thoi gian, do that
vong véi viée chi c6 mot s6 it d& xuat ciia minh dwoc st dung, tién si Nguyén
Véan Hao da xin phép ra nudc ngoai véi gia dinh va duwoc chap thuan.

Tt ndm 1984, nhitng su thay ddi dién ra nhanh hon. Vao thoi diém nay, stc
khoe ctia 6ng Lé Duén da suy giam nhi€u. Sy that bai ctia cach tiép can “quéan
huyén la phdo dai” ma moi nguoi xem la y twong cua 6ng Lé Dudn cling lam
giam uy tin ca nhan 6ng. Dong thoi, vai tro va uy tin ctia dng Truong Chinh 1én
cao. Ong Truong Chinh t6 chitc moét nhém gdm cac chuyén gia c6 uy tin cao, tw
teong cdi mé nham ho tro 6ng tim toi phat trién cac tw tedng giai phap sang tao.
Nhém do 6ng Ha Nghiép va 6ng Tran Nham lanh dao. Cung véi hon mét chuc
chuyén gia cac linh vuc khac nhau, nhém da tham gia tryc tiép vao viéc soan
thao ndi dung van kién Dai hdi Dang VI

Trong nhitng ndm sau d6, mdt s6 nha nghién ctru va bao chi bat dau 1én
tiéng vé cac thir nghiém “pha rao” va phan tich ly do tai sao cac thir nghiém do
lai thanh cong. Thoat dau rat than trong, sau d6 dan dan cong khai hon, cac cudc
hoi nghi, hoi thao da dugc t8 chitc nham dwa thong tin dén véi ban lanh dao cap
cao va thadm chi t6i Bo Chinh tri. Su van dong vé tri thitc nay da dong gop to 16n
cho ddng luc thic ddy cai cach, dan t6i Dai hoi bang VI. bén luc d¢, vai tro ctia
cac cd van chinh sach va vién nghién cttu bt ddu dwoc nhin nhan tich cuc hon.

Sy thay do6i vé vai tro cua cac ¢d van chinh sach va vién nghién ctu tré nén
dé nhan thay hon ké tir khi bat dau qua trinh D6i Mdi. Ndm 1989, Hoc vién Quan
hé Qudc t&' da dich cudn gido trinh kinh t€ ndi tiéng ctia Paul Samuelson sang
tiéng Viét. Khong co tién d€ tra tién tac quyén, hoc vién da viét thu cho tac gia va
duoc tac gia dong ¥ mién tra phi. Dan dan, cic cudn sach va tai liéu khac duoc
dich, va cac khod hoc vé kinh t€ thi treong duoc td chire. Cling trong nam 1989,
mot nhém chuyén gia vé dao tao ctia Vién Ngan hang Thé gidi da duoc moi dén
giang mot khoa hoc vé lam phat va binh 6n gia ca, ¢d su tham du cua Tha tudéng
va mot sd BO trudng.

Viéc 6ng Vo Van Kiét thanh 1ap hai nhém nghién cttu doc lap nham nghién
ctru va tu van vé cai cach ngan hang ciing la mot vi du thé hién ro rang tinh than
d6i méi thoi diém d6. Mot nhdm bao gom nhitng nha khoa hoc dugce dao tao &
khoi X6 Viét va dang dam nhiém nhiing chttc vu quan trong trong Chinh phu.
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Trong khi nhom con lai bao gdbm nhiing chuyén gia ngan hang tirng lam viéc cho
ché& do ciu.

Trong khoang gitta cdc ndm 1989 va 1993, mot dy an cta Van phong Hoi
dong Bo truong do 6ng Vi Tat Boi quan ly da c6 dong gop rat quan trong. Dy an
nay st dung kinh phi duoc huy dong ttt UNDP va mdt sd t6 chire khac d€ dich
thuat mot s6 lugng 1on tai liéu, to chike cac cudc hoi thao cap b truong, va cle cac
nha kinh t€ va luat su tré di hoc nudc ngoai. Mot s6 nguoi trong s6 d6 sau nay
déng vai tro chu chét trong cac cugc dam phan thuwong mai qudc té va tham gia
xay dung cac quy dinh méi vé phat trién kinh doanh.

Dén nay, mot s6 vi c6 van chinh sach va vién nghién ctru dang dong vai tro
ngay cang tich cuc trong viéc phd biéh chinh sach cong va hd trg cong cudc cai
cach kinh t&. Vién Nghién cttu Quan ly kinh t€ trung wong da c6 nhiing dong
gop quan trong vao xay dung khung phap ly cho hoat dong kinh doanh, trong
d6 c6 cac quy dinh vé dang ky kinh doanh, quan tri doanh nghiép va cap phép
dau tw. Vién cling da tién hanh danh gia bai ban tadc dong ctia qua trinh ¢6 phan
héa doanh nghiép. VKHXHVN lai la tim diém ctia cdc nghién ctru nganh nham
hd tro cho cac cudc dam phén gia nhap WTO, va déng vai trd ngay cang quan
trong trong viéc phan tich tinh trang ngheo va cac van dé xa hoi co lién quan
khac. Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi (ILSSA) dong gop ngay cang nhiéu cho
viéc nghién cttu cac chinh sach lao ddng va bao hiém xa hoi. Cac sang kién c6 gia
tri twong tu lién quan dén linh vuc bao hiém y té hién dang dwgc Bo Y t€ tién
hanh, hay lién quan dén cai cach nganh dién do B6 Cong nghiép va Thwong mai
thuee hién. Trong moi trudng hop, c6 thé dé dang nhan thay xu huéng nang cao
tinh ky thuat va stec thuyét phuc cta cac nghién cttu phan tich.

HO trg cho viéc nang cao chat luong cac y kién déng gop ki thuat trong xay
dung chinh sach cong la viéc thu thap dwogc cac bo so liéu tdt hon. Trong mot
thoi gian kha dai, s6 liéu thuc té€ tot khong phai la mot yéu td dau vao thiét yéu
doéi v6i qua trinh hoach dinh chinh sach ¢ Viét Nam. Khéng can phai tién hanh
cac danh gia tac dong phtrc tap mdéi nhéan ra réng cac cudc tht nghiém “pha rao”
gan voi két qua kinh t& tot hon. Viéc phan bd ngudn luc cho ngudi ngheo do
chinh quyén dia phwong tién hanh, thong qua viéc hdi y kién dan lang hay tham
chi biéu quyeét truc tiép chon danh sach “hd ngheo”.

Khi kinh t&€ phat trién hon va cac van dé chinh sach tro nén phtic tap hon, thi
cac cong cu can thiét dé€ cung cap thong tin dau vao cho viéc lua chon chinh sach
kinh t& cling tré nén phtic tap hon. N9 lyc chinh thitc dau tién d& wéc tinh GDP
duoc tién hanh nam 1989. Cudc diéu tra ho gia dinh mang tinh dai dién cho toan
quoc 1an dau tién duoc tién hanh vao nam 1993, véi kinh phi do UNDP tai tro va
hd tro ky thuat caia NHTG. K& tir d6, cac cudc diéu tra nhw vy tré thanh mot
phan trong hoat dong co ban ctia Téng cuc Thong ké (TCTK). C& mau da 16n hon
nhiéu va tan suat thu thap s6 liéu ciing thuong xuyén hon. K€ tir nam 2000,
TCTK con tién hanh diéu tra doanh nghiép hang nam. Chat luong va kha nang
tiép can sd liéu vé ngan sach ciing da duwoc nang cao dang k& nho nhitng nd luc
cua B9 Tai chinh (BTC). Va hién b chi s6 vé quan tri nha nudc ciing dang duoc
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thtr nghiém. Mat khac, mét s6 linh vuc quan trong nhu chinh séch tién t€, linh
vuc tai chinh, chi tiéu cong & cap dia phuwong, so liéu vé no cdng va can can
thanh toan con yéu kém va c6 thé cai thién duoc rat nhiéu.

Cudi cling, da s& cdc quyét sach van can phai duoc B Chinh tri cho phép.
Céac quan diém cuia VKHXHVN vé viéc gia nhap WTO chic khong duoc coi la
phu hop dén vay néu Chu tich cua Vién, TS. Db Hoai Nam, khong c6 kha nang
chuyén tai téi Tha tudng, ddc biét 1a trede thém vong dam phan th 8, nam 2004.
Vao thoi gian d6, mot s6 nha lanh dao van tiép can viéc gia nhap WTO tir quan
diém “nhwong bo” hon 1a tir quan diém “phat trién”. Twong tu, viéc Bo Chinh tri
ung ho 16 trinh nhiéu tham vong vé cai cach nganh ngan hang vao nam 2005, dat
dwoc la nho c6 s van dong ca nhan cua TS. Cao Sy Kiém, nguyén Phé Trudéng
Ban Kinh t€ Trung wong Pang. Thanh c6ng nay dat duoc sau mot nam tién hanh
nghién ctru ky thuat it nguoi biét cia mot nhom chuyén gia trong nwde va nude
ngoai.

Thuc t€ cho thdy tac dong cua cac déng gop vé mat ky thuat cua cac vién
nghién cttu va c6 van chinh sach rd rang dwgc nhan 1én rat nhiéu lan khi c6 kénh
trao d6i thong tin hiéu qua véi ban lanh dao dat nuwdc. Hoat dong trao d6i thong
tin ki€u d6 van c6 sy tham gia cta cdc nha trung gian “duoc mién tri”, nhiing
nguoi co thé thuyét phuc cac lanh tu DPang vé gia tri cta cac y twdng madi, ma
khong s¢ bi gén cho cai mac xét lai. D4i v6i cac cai cach quan trong thi chi ¢6 sy
hop 1y vé ki thuat hay trinh bay cac y kién déng gép ki thuat mot cach bat mat
khong thoi thi chua du. Cac nha lanh dao cap cao can phai duoc thuyét phuc
rang nhiing kién nghi d6 xuat phét tir thuc t& cia dat nwdc, phuc vu cho nhiing
loi ich tdi cao cta dat nudce va phu hop véi su 6n dinh vé chinh tri.

O mdt muc dd nao do, thai do than trong nhu vay c6 thé dugc xem nhu la
mot hé qua ctia mot thap ky kiém tim giai phép. Vao thoi gian do, su trg gitp
cua cac nwdc xa hoi cht nghia khac c6 thé trén thyce t€' da lam cham lai qua trinh
cai cach kinh t€ do che gidu di nhing thiéu sét cuia md hinh k& hoach hoéa tap
trung. Quan trong hon, viéc sao chép moét cach mu quang cac mo hinh ctia nude
ngoai, khong phu hop véi thuc tién cua Viet Nam, 1a mot sai 1am khong nén lap
lai. Biéu nay dung trong treong hop cac md hinh ctia Trung Qudc va khoi X6
viét cti. Sau Do6i Mdi, su than trong d6 da dwoc ap dung véi “cac bai hoc kinh
nghiém qudc t&” hay “cdc m6 hinh mau” do cic chuyén gia phuwong Tay rao
giang ma khong can kiém tra ky xem chung ¢6 phu hop véi Viét Nam hay
khong. Su than trong dé cang cao hon sau sy sup d6 ctia khoi Lién bang X6 viét
trong giai doan tit ndm 1989 dén nhiing ndm dau thap ky 90. Nhiing nha lanh
dao cao cap lo ngai vé tac dong cua “dién bién hoa binh”, va d6 ciing la ly do
mot s6 khau hiéu nhw “hoa nhap nhung khong hoa tan” va “d6i méi nhung
khong d6i mau” xuat hién.

Théi d6 than trong va sy nhan manh dén tinh thuc tién nay, duong nhuw trai
nguoc voi nhing diém thuong thdy ¢ mdt qudc gia do Pang Cong san cam
quyén. Cach tiép can nay gan véi thai do thiéu tin twdng ddi voi tat ca nhiing gi
mang ndng tinh ly thuyét hay tu tudng, cho du ching c6 duwgc xay dung trén
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“cac nguyén ly bat di bat dich” ctia chu nghia xa héi hay trén “cac nguyén ly co
ban” cua kinh t€hoc. Viéc ly giai theo phwong phép quy nap cé vé duwoc wa dung
hon 1a cac phuong phép suy dién. Thit nghiém cac y twong méi va thao luan
rong rai két qua 1a phuong phép thuong gdp nham tim hiéu tinh phit hop va tac
dong ctia cac chinh sach dwa ra. Cac thtt nghiém nay sé khong duoc nhan rong ra
cho dén khi dat duoc sy nhat tri vé anh huong cua ching. Phai thira nhan ré“mg
qua trinh nay ton nhiéu thoi gian va thuwong gay chan nan, dédc biét la d6i voi
nhitng chuyén gia phuong tay do khong nam rd lich s&t ctia nd. Song phuong
phap tiép can cta Viét Nam trong viéc xt ly va chdp nhan nhing y twéng mai
cling lam giam thiéu nguy co pham nhitng sai 1dm chinh sach 16n va nhitng dao
nguoc chinh sach ton kém. Phuong phap nay ro rang la hé qua quan trong cua
mot thap ky kiém tim giai phap va cac thit nghiém “phd rao”.

Céc thach thirc va nguy co méi noi

Phuong thirc vé co ban la hgp tac trong qua trinh x& ly va chdp nhan nhing y
twdng mai vé kinh té cua ban lanh dao Viét Nam trong hai thap ky qua c6 thé
giai thich tai sao dat nwdc nay lai thanh cong nhu vay trong viéc nang cao muc
song, giam ngheo va tranh duoc cac cudc khung hoang 16n. Tuy nhién, tiép tuc
ap dung nguyén trang phuwong phap nay khi Viét Nam budc vao hang ngii cac
quéc gia c6 thu nhap trung binh chura han sé dem lai nhitng thanh tuu tuong tu.
Viét Nam dang d6i méat voi nhiing thach thirc méi do chinh thanh cong dem lai.
Do vay, co ché ap dung thanh cong trong qua trinh D1 Mdi c6 thé sé kém phu
hop hon, va thanh cong cling c6 thé sé bi han ché hon so véi thoi ky chuyén tiép
ttr mo hinh ké'hoach hoa tap trung sang thi truong.

No6i mot cach don gian, cac thach thirc méi xuat hién do6i véi Viét Nam co
thé duoc phan thanh ba loai chinh. Thit nhat, do nén kinh t€' da hoi nhap nhiéu
hon ca trong nudc 1an qudc t&, nén anh hudng ctia cac quyét sach khong phti hop
c6 thé bi nhan lén gap nhiéu lan. Cu thé, cac cudc khing hoang tai chinh la
nhiing nguy co 16n nhat ma cac qudc gia c6 thu nhdp trung binh thuong gap
phai. Nguy co nay c6 thé nghiém trong hon d6i véi Viét Nam, xuét phat tir dong
von ky luc thu hut dugc sau nhitng thanh cong. Thit hai, tdc dong cong huong
cua su tang treong kinh té nhanh choéng tai cac trung tam d6 thi 16n cuia dat nude
lam cho viéc duy tri tinh trang bat binh ddng & muc trung binh sé ngay cang khé
khéan hon. Trong bdi canh té nan tham nhiing van con phd bién, thi tinh hop phép
cua tai san tao dung duoc c6 thé bi nghi ngo, gay nén sy bat man trong xa hdi. Va
thit ba, do nén kinh t&' da gobm nhiéu thanh phan hon va s6 luong nguoi tham gia
da bung nd, thi viéc dua cac y kién phan hoi dén duoc voi Chinh phu sé tro nén
khé khan hon nhiéu. Viéc khong nam bat dugc sy thay d6i dién ra trong quan hé
gitta nha nudc va xa hoi co thé lam bung phat sy mat 6n dinh vé chinh tri.

Ba nguy co nay thuc t& truéc day da dién ra trong khu vuc, lam anh huéng
dén cac nudc khac c6 cung trinh d¢ phat trién nhu Viét Nam hién nay. Tai Thai

Martin Rama, trd chuyé&n véi C6 Thi twdng V6 Van Kiét, Gido sw Bdng Phong va Boan Héng Quang



Lan, cac bién phap giam sat khong thich hop déi véi khu vuyec tai chinh két hop
véi chinh sach ty gia khong phit hop da dan dén cudc khung hoang dong Bat,
sau d6 tinh hinh lai bi lam phtc tap thém bdi mot chinh sach kiém soat ngan
sach qua chat. Tuy Thai Lan cling da phuc héi sau khting hoang, song van chua
dat duogc toc do tang trudng cao nhuw trudc. Tai Indonesia, ba thap ky ting
truong kinh té nhanh chéng da giup nang cao thu nhép trén ca nudc, song mot
nhém nho & thanh phd ¢é quan hé than thiét véi chinh quyén cap cao da giau lén
mot cach dang ngo. Suw bat binh vé khdi tai san duoc tao dung mot cach mo am
nay da khién cho Suharto bi 1at d8, va ké tir d6 téi nay nén kinh t& Indonesia van
chua dat duoc két qua ting truong kha quan. O Trung Qudc, lam phét va that
nghiép 6 thanh thi cao da dua dén nhiing bat 6n va bat binh xa hdi vao cudi
nhitng nam 1980. Mot minh ching rd nét cho sw bat binh nay la cudc biéu tinh &
quang treong Thién An Mon ma Chinh phu ¢ thé dé dang dap tat, song cai gia
phai tra 1a qua dat cho hinh anh ctia Trung Quéc trén treong quoc té'

Nguy co dau tién, cu thé 1a khong quan 1y va dan dat hiéu qua su phat trién
kinh t& dugc nhan 1én béi mtc d6 phu thudc 1an nhau vé tai chinh ngay cang
tang ctia nén kinh t€. Hai thap ky qua da ching kién su gia tang dang ké cua do
sau tai chinh, do vay viéc mot nhom nay mat kha nang tra no hay thiéu nang luc
dé tai co cau tai san mot cach nhanh chéng c6 thé tao ra nhing ct sdc cho toan
bd nén kinh t&. Trudc day, cac khoan ng xau cua caic DNNN da khién cac
NHTMNN kinh doanh khong c6 1ai, néu khong chinh thttc bi phd san thi cling
khién ngan sach nha nudc thém ganh ndng phai tra. Tuy nhién, chiung khong de
doa sw on dinh kinh t€ néi chung ctia Viét Nam. Von cing khong thé diéu
chuyén vao hay ra khoi dat nuwéc mot cach ty do nén suw hdn loan trén thi treong
tai chinh nudc ngoai gay rat it hadu qua doi véi Viét Nam. Diéu nay hién khong
con dung nira. Ca viéc d6 sau tai chinh tang 1én 1an huy dong ngudn vén nudc
ngoai déu co thé gitip nang cao hiéu qua kinh t&, song cling c6 thé tao ra nhiing
yéu diém, doi hoi phai c6 mot ndng lwc quan ly kinh t& viing vang.

Qua trinh tim kiém sy dong thudn da giup thuc day cai cach véi nhiing téc
d6 khac nhau gitta cac nganh. Sy mat can doi do qua trinh d6 gay ra ciing lam
suy giam kha nang kiém soat sw phat trién kinh t€ ctia cac nha hoach dinh chinh
sach. Vi dy, sw dong thuan vé viéc can thiét phai gia nhap WTO da dat duwoc som
hon sy dong thuan vé viéc cap thiét phai cai cach khu vuc tai chinh. O mot mike
dd nao d¢, tht ty nay 1a hop ly. Cac cam két gia nhap WTO da duoc st dung
nhuw 1a cach d€ “tréi” cac cam két cai cach kinh t& chinh, ké ca nang cao tinh canh
tranh trong cung cap cac dich vu tai chinh. Viéc khong thé dao nguoc cac cam
két nay trén thuc t€ da khién cho cai cach nganh ngan hang tré nén can thiét.
Song két qua la su sai 1éch khong dong b gitra dong von dau tw gia tang ky luc
va viéc thiéu mot ngan hang trung wong hién dai, ¢ da nang luc dé thuc hién
chinh sach tién té va giam sat linh vuc tai chinh.

Su mat can d6i nhu thé nay ciing c6 thé bat gip trong cac linh viec khac. Vé
cac dich vu ha tang, va dac biét la dién, sy can thiét phai ddp tng nhu ciu ting
cao dang dan t6i dau tu 6 at triede khi cac t& chirc va quy tac thi truong thich hop
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duoc thiét 1ap. Két qua 1a nguon von co thé dugc phan bo khong hiéu qua, quyén
dinh doat thi treong c6 thé tap trung trong tay moét vai doanh nghiép, va gia
dién co thé sé cao ngat nguong. V€ moi truong, cong nghiép hoa phat trién voi
tdc d6 nhanh trude khi nhitng cong cu kiém soat 6 nhiém va quan ly ngudn tai
nguyén thién nhién c6 hiéu lyc. Viéc giai quyét hau qua sau nay co thé sé rat ton
kém. Trong hai vi du nay, cai cach khong dong bd cé thé sé khong gay ra nhiing
cudc khting hoang truéc mat, song hau qua lau dai thi khong thé lam ngo.

Nguy co 16n tht hai ma Viét Nam phai d6i médt khi gia nhap nhom cac qudc
gia co thu nhap trung binh la phai d6i dau véi su bat binh ngay cang tang trong
xa hoi. Bz‘?mg cach phan chia lai ruong dat mot cach quan binh va khuyén khich
FDI trong nhiing khu vuc can nhiéu lao dong, qua trinh Déi Moi da lam tang cao
thu nhép cua cac ho ndng thon va nguoi lao dong khong co tay nghé. Diéu nay
da gitp kiém ché sy gia ting tinh trang bat binh dang & mot mic d6 ddng kham
phuc doi véi mot qudc gia dang tang treong nhanh. Tuy nhién, nén kinh t€' da
trd nén phtc tap hon, voi su chuyén d6i nhanh chéng trong cdc nganh cong
nghiép c6 gia tri gia tang cao hon va cac nganh dich vy. Cac nganh c6 thu nhap
cao la cong nghé thong tin, dich vu tai chinh, bat ddong san hodc ban 1é cao cap.
Céac nganh nay déu hudng loi rat 16n do tadc dong ctia quy tu san xuat, va do vay
thwong phat trién trong cac trung tam kinh té& caa dat nuwdc. Khoang cach vé thu
nhap gitta khu vyc thanh thi va ndng thon khi ay c6 thé sé tang rat cao, va nhitng
nguoi khong cé kha nang hoi nhap vao nén kinh t€ hién dai nay (dac biét la cac
dan tdc it ngwoi) sé bi tut hau.

Sw bat binh déng con co thé gia tang do loi nhuan thu duoc tir von, dac biét
trong linh vuc dat dai. Véi mot nén kinh t€ dang trén da tang trudng, téc do do
thi hoa nhanh chéng va chuyén doéi muc dich st dung dat dai 0 at, thi cac tai san
& dung cac vi tri “dac dia” c6 gia trj ting nhanh vun vut. Biét chon dung nhiing
vi tri dep va c6 kha nang mua bat dong san trudc khi gid ca tang cao la cach chac
chén dé tro nén giau c6. Song khong phai ai cling biét va khong phai ai ciing c6
kha nidng mua. Thiéu sy minh bach trong cac chinh sach quy hoach, han ché
trong viéc cap gidy chitng nhan quyén st dung dat, dinh gia dat khong phu hop
va nang luc yéu kém cua cac co quan quan ly dat dai, d6 1a nhiing nguyén nhan
dan dén tinh trang chi c6 mot sd tuwong ddi it cd nhan tré nén giau cé. Nhiing
nguoi c6 dat bi thu hoi véi gia dén bu thap va ching kién nguoi khac kiém 1oi
chi c6 thé cam thay bat binh.

Tinh trang tham nhiing dang phd bién cd thé khién cho sy bat man ting
thém. O nuéc Viét Nam nghéo déi trong nhitng nam dau Déi Mdi, tham nhiing
quy md lat vat gan nhu la cach duoc chdp nhan dé kiém du song. D6 cling la
cach “pha rao” cta ca nhan truede mot hé thong c6 qua nhiéu quy dinh va thiéu
hiéu qua. Khi nén kinh t& phat trién, thi treong van hanh 6n dinh hon va nguoi
dan da giau 1én, thi tham nhiing la do tham lam nhiéu hon la do nhu cau btc
bach. Nan tham nhiing, do d96, c6 thé lam anh huwong dén tinh hop phap cua
nhitng tai san tao dung duoc ndi chung. Trong boi canh ma nhiéu nguoi cd thé
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tré nén giau cé trong vong vai nam, doéi khi rat giau, thi sy nghi ngo vé tinh hop
phap cua tai san c6 thé khién nhitng nguoi bi tut lai sau bat man.

Nguy co tht ba vé thuc chat mang tinh chinh tri nhiéu hon. Khi cdng cudc
Ddi Méi bat dau, s6 luong cac giai tAing xa hdi con rat it 61 & Viét Nam. N6i mot
cach hoi ceong diéu thi Itic d6 chi c¢é cac ho gia dinh 6 ndéng thén lam nong
nghiép nho va cac hd gia dinh ¢ thanh phd cht yéu gan két véi cac DNNN hay
co quan Chinh phu. Do vdy, cac van dé va modi quan tam cuia nguoi dan Viét
Nam cling chua da dang. Va hau hét cac van dé vé mat nay hay mat khac déu co
lién quan dén viéc dam bao muic sdng toi thiéu trong nhing di€u kién vo cung
kho khan. Trong boi canh nay, Dang c6 thé dé dang thu thap y kién phan héi cta
nhan dan. Do vay sé& khong thé c6 sai 1dm trong viéc hd tro nhitng nguoi nong
dan o cac lru viee song hay nhitng ngwoi lam cong trung binh trong khu viec nha
nudc tai thanh thi, mac du cach tiép can nay chuwa ho tro nhém dan tdc thidu s& o
khu vye cao nguyén va mién ntii mét cach hiéu qua.

Hai thap ky sau, s6 lugng cac thanh phan tham gia nén kinh té& ctia Viét
Nam da bung n6. Bd sung cho cac don vi nong nghiép quy mé nho va khu vuc
nha nudc la mot nhom 16n cac cong ty cd von dau tu trye ti€p nude ngoai va mot
khu vuc tu nhan dang phat trién manh. Hang trdm ngan doanh nghiép tu nhan
trong nudc da duoc thanh 1ap, trong khi nhiéu ho gia dinh Viét Nam ciing hoat
dong kinh doanh nhé dudi hinh thttc nay hay hinh thic khac. Hoat dong san
xuat va xudt khau cling ngay cang da dang, véi nhiéu khu vuc mdi nang dong
1an luot xuat hién, tt may mac téi thuy san, d6 gd noi that, phan mém may tinh.
Va ngay cang nhiéu td chirc xa hoi dan sy xuat hién.

Mai thanh phan tham gia nay déu gdp phai nhitng van d€ quan ngai cu thé
ve thi treong san xuat, thi truong lao dong, hay trong quan hé véi cac co quan
Chinh phu. Song nhitng co ché'ma Pang st dung trudc d6 dé thu thap mot cach
hiéu qua y kién phan hoi tir xa hoi khong chac da phit hop khi phai d6i mat véi
su da dang nay. Hi€u hét nhiing van d€ ma cadc nhom nay dang gédp phai va giai
quyét chiang cho thdu ddo 1a mot nhiém vu x@ ly thong tin nang né. Chinh phu
dang tién hanh cac bién phap nhim nang cao nang luc thiee hién nhiém vu dé.
Tuy nhién, van con nguy co mot s6 nhém c6 thé cam thay bi bé méc néu cc van
dé ctia ho khong dwoc giai quyét va cé thé tim cach thé hién sy bat man bang
nhting cach thic gay mat on dinh.

Vai tro nao danh cho cong dong qudc t&?

Trong hai thap ky ké tir khi bat dau D6t Méi, cic nha tai tro va t6 chiec quoc t& da
cung cap ca ngudn luc 1an v kién tw van dé hod tro cong cudc cai cach cua Viét
Nam va gitp Viét Nam thoat ngheo. Qua trinh nay bao gém ca nhitng thanh
cong va that bai. Boi Viét Nam dang tién dan téi vi thé cia mot nude ¢d thu nhap
trung binh, nén so tién tai tro qudc t& co xu hudng giam xudng vé tuwong doi hay
tham chi 1a tuyét doi, do vay thap ky tdi sé la giai doan v cung quan trong xét
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vé mat cam két ho tro. Day 1a Itc can ho tro Viét Nam xay dung cdc nén moéng
thé ché d€ o thé tiép tuc con duong phat trién bén viing, ngay ca sau khi nhiéu
nha tai tro da két thic hoat dong hop tac phat trién cua ho.

Chinh phu Viét Nam da ap dung phuong phap tiép can th nghiém d6i voi
cai cach chinh sach, bao gom viéc tim kiém nhiing y tuwong kinh t&€ mdi va tao
nén sy dong thuan xung quanh cac y tudng nay. Song dé€ cé thé vuot qua nhitng
thach thtrc méi nay sinh, phuong phédp nay cling can dwoc di€u chinh, va rat co
thé mot s6 diém can diéu chinh d6 bi xem 1a nguy hiém. D€ thuyét phuc ban
lanh dao cap cao rang d6 khong phai la su thue va cac diéu chinh d6 duwoc dua ra
viloi ich cua Viét Nam, c6 thé can thac day mot quy trinh dé€ theo d6 cac nha cai
cach co thé thuyét phuc Bo Chinh tri réng viéc phat trién dua vao cac co ché thi
treong khong phai la khong tiwong thich vdi cac muc tiéu ctia chu nghia xa hoi.

Cac thanh vién cta cdng dong quoc t€ sé khong thé dua ra cac dé xuat diéu
chinh nay trtr phi ho da dugc “mién trir”, gidng nhu cac nha lanh dao Pang dia
phuong timg thtr nghiém “pha rao”. Nguoi ngoai sé khong duoc lang nghe néu
ho to ra kém hiéu biét vé thuc tién ctia Viét Nam. C4c dé xuat ctia ho sé& chi ¢6 gia
tri néu ho chiing té duoc rang dang sau ho khong c6 y d6 gi, dac biét 1a nhiing y
d6 mang dong co chinh tri. Néu khong co su tin tuong thi sé cd rat it co hoi dé
cac y twong méi ma cac nha tai tro va cdng dong quoc té dua ra sé duoc cac nha
lanh dao Viét Nam xem xét mot cach nghiém tuc.

Nhitng thanh cong va that bai trong hai thap ky qua la sy minh chiing kha
dién hinh vé mat nay. Mot méat, c6 mot s6 nha tai trg, vi du Thuy Dién, nhan
duoc su tin cdy nhiéu béi Thuy Dién da sat canh cung Viét Nam trong nhiing
nam thang khé khan nhat cua cudc chién chdng My. Tinh doan két da kinh qua
thtr thach nay cho phép co quan phat trién Thuy Dién tham gia vao cudc doi
thoai vé tham nhiing véi Dang ngay tir khi van dé nay van con 1a mot diéu huy
ky. C6 18 Itic d6 sé khdng c6 nha tai tro nao khac duoc lang nghe y kiéh. Sy tham
gia nay, tuy doi luc co that vong, song da mé duong cho mot thay d6i chinh sach
quan trong. Pang da xac dinh 1ay cudc dau tranh chong tham nhiing lam mot
trong nhiing wu tién hang dau va tir cu6i ndm 2003, Pang quyét dinh chuyén tu
chién lugc chong tham nhiing mang tinh chat tring phat la chinh sang mot chién
lwgc bao gom cai cach vé hé thdng va nang cao tinh minh bach.

Mt khac, trong giai doan dau, cac thé ché Bretton Woods duoc tin cay rat it,
do quan ngai rang cac thé ché nay phuc vu cho cac nude cong nghiép phat trién
noi chung va My noi rieng. NHTG da tham gia sau vao cac chuong trinh phat
trién ha tang va giam ngheo. Song sw nghi ngai van con ddi véi cac y kién tw van
vé cai cach co cdu, dac biét la sau cudc khung hoang Dong A, thi ban 1anh dao
Viét Nam trd nén than trong hon. Vao luc d6, NHTG va IMF da khang khang git
y kién vé viéc tu nhan hda rong rai cac DNNN va NHTMNN, coi d6 1a nén tang
cho cdng cudc cai cach thuc su. Bang cach d6, ho da vap phai sy phan tng cta
Chinh phu Viét Nam, béi Chinh phtt muén ap dung mot cach tiép can tir tir hon.

D& khuyén khich Chinh phti quyét doan hon nita, cac thé ché Bretton Woods
da dwa ra ly 18 rang cai cich khong manh dan cé thé khiénh nén kinh t&'bj sup dd.
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Viét Nam da tung bi dwa vao danh sach cac nwdc ngheo vay ng nhiéu (HIPC),
nhu thé 1a tinh hinh no nudc ngoai da toi té dén muc du diéu kién dé€ duoc xoa
no. Dén nay thi da rd rang tinh hinh no nwdc ngoai ctia Viét Nam ¢ vao mtc ¢6
nguy co thap. Két qua tang truong ctia Viét Nam cling bi nghi ngo khi cac thé
ché Bretton Woods dua ra nhitng con sd thdp hon nhi€u so véi sd liéu bao cao
ctua Chinh phu. Ly do 1a nhitng s6 liéu d6 (do cac thé ché Bretton Woods dua ra)
duoc dya trén cac mo6 hinh don gian kiém tra tinh nhat quan ctua kinh t€ vi mo,
vOn nhay cam voi gia thiét cia cac md hinh nay. Nhing kich ban lanh lung nay
da khién Chinh phu Viét Nam lo lang mot thoi gian, va sw phéng dai khé c6 thé
12 nén tang t4t cho su tin twdng 1an nhau.

Cubi cung, Chinh phu va cac thé ché Bretton Woods da dat duwoc mot thoa
thuan vé€ mot chwong trinh cai cach co cau vao nam 2001. Thoa thudn nay da mo
duong cho mot loat cac hoat dong cho vay chinh sach, va cudi cung da trd thanh
bé d& chinh cho ddi thoai chinh sach gitta Chinh phu va cdng dong quoc té.
Khong lau sau, Viét Nam da dwoc gach tén khoi danh sach HIPC.

Nam 2003, NHTG bét dau chap nhan trén nguyén tic hoi td cac s6 liéu thong
ké chinh thiic vé€ tang trudng va bo viéc ty tinh bd s6 liéu khac cta riéng minh.
NHTG ciing chdp thuan phuong phap thuc hién titng budc cia Chinh pha do6i
véi viéc cai cach hé thong DNNN va NHTMNN. Trong tam cua NHTG duoc
chuyén sang hd tro viéc Viét Nam gia nhap WTO, coi d6 1a co ché & dam bao
cho céc cai cach tiép theo. Diéu quan trong la NHTG da chuyén tir phwong phap
dam phéan sang chu dong hop tac nghién cttu phan tich vdi cac vién nghién cttu
va ca nhan tham muu cho cac nha hoach dinh chinh sach cip cao. Phuwong phap
nay da duoc stt dung rat hiéu qua ttr cudi nhitng nam 1990 véi Bo Tai Chinh va
B6 Ké& Hoach va Dau Tu trong linh vuc cai cach quan ly tai chinh cong va cai
cach quy trinh 1ap k& hoach. Sau d6, phuong phap cling duoc st dung vodi
VKHXHVN trong van dé gia nhap WTO, véi Ban Kinh téTrung wong trong van
dé cai cach khu vuc tai chinh. Phwong thitc lam viéc cung véi nhitng chuyén gia
6 thé trao doi truc tiép vdi lanh dao cdp cao da giup nang cao sy hiéu biét va tin
twong 1an nhau gitra hai bén.

Trong khi d6, IMF van tiép tuc xem quan diém cai cach hé thong DNNN va
NHTMNN cua Chinh phu Viét Nam la khong c6 tinh thuyét phuc. Nam 2004,
chuong trinh cho vay cua IMF da chinh thitc hét han va ké tir d6, anh huong cta
t0 chitc nay déi voi chinh sach kinh t€ cia Viét Nam bi han ché nhiéu.

Mot bai hoc quan trong khac d6i véi cong dong quoc t& cé lién quan dén ban
chét ctia nhitng y tudng sé duwoc dua ra xem xét. Nhitng nguoi ting tién hanh
thtr nghiém “pha rao” déu ddc biét than trong tranh nhiing gi c6 vé mang tinh tw
twdng. Thay vao d6, ho nhan manh tinh thiét thuc cia nhitng sang kién ddi méi,
bao gom nhiing van dé cu thé ma ho dinh giai quyét va cach thitc ma cac sang
kién cta ho c6 thé dong gép cho loi ich ctia nhan dan. Ho da tim duoc cac co hoi
d€ thr nghiém thuyc hién cac y twdng mdi va danh gia hau qua. Theo thoi gian,
sw chu y ddc biét da duoc danh cho viéc dén bu cho nhiing nguoi cé thé bi thua
thiét vi cai cach.
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Nhitng dé xuat do cdng dong qudc t& dua ra khong phai lic nao cling dat
trong tdm vao tinh thuc tién va khong mang tinh tw tuéng. V& kinh t&, “nhiing
nguyén tic dau tien” dwoc coi la pho thong do6i khi dugce dat 1én trén su hiéu biét
vé nhitng yéu diém thé ché trén thuc t& va cach thic to chic thi treong tai chd.
V& nhitng van dé€ lién quan dén diéu tiét, mot s6 dé xuat duong nhu xuat phat tie
chinh khung phdp luat truyén thong cua nha tai trg, va duwgc wa dung hon cac
lya chon khéc mdc du da c¢6 nhiéu canh bao. Ngay ca vé van dé quyén lgi va sw
tham gia ctia cong dan, kho cé thé nghi “dan cha héa” 1a céi gi d6 khac hon hinh
mau duoc rat ra tir hé théng chinh trj phuong Tay. Cho du cac nha tai tro c6
dtng hay khong di nita vé cac nguyén tic dau tién nay, cdc khung phap ly va hé
thong chinh trj truyén thong, cac y twong mdéi duoc nhap khau tron goi theo kiéu
nay c6 vé qua xa voi d6i véi cac nhu cau va mdi quan tam thuc t€ cia Viét Nam.
Két qua la chiing c6 thé khong duoc xem xét mot cach nghiém tuc.

Nhiing nguoi di dau phong trao thit nghiém “pha rao” con dac biét chu y
dén qua trinh ra quyét dinh dua téi cac cai cach chinh sach. Ho rat than trong tim
hiéu xem ai trong s& cdc nha lanh dao ¢4 thé s&n sang chap nhéan cdi méi hon va
ai ngam gitr quyén pha quyét viéc nhan rong sang kién mdi. Vi du, doi véi mot
sO sang kién quan trong nhat nhu cai cach khu vuc tai chinh, sé can c6 sy phé
chuén cua Bo Chinh tri. Va c6 ca mét qua trinh chuan bi dé€ dua van dé ra thao
ludn. Truyén dat dung thong diép chuwa du; thong diép con can phai duoc
chuyén dén dung dia chi. Pay lai la mot linh viee ma trong d6 thanh cong va that
bai trong hai thap ky qua dem lai nhiing bai hoc quan trong cho cfng dong qudc
t&. Thong thuong, hoat dong tro gitp ky thuat quy mo 16n duoc cac nha tai tro
cung cap cho cac co quan Chinh pht khong c¢é du thim quyén quyét dinh cac cai
cach duoc dé xuat, va ciing khong c6 y dinh tng hd ho.

Cong dong quoc té cling can hoc cach kién nhan hon. C6 thé sé khong co
hanh dong nao dap lai mot sang kién cai cach cu thé cho dén khi dat duoc su
dong thuan gitta cac nha lanh dao chu chét trong Pang va Chinh pha. Nhu vay,
cac nha tai trg ¢ thé sé duoc khuyén ap dung phuwong phap “cho doi”, giong
nhu nhitng nguoi thir nghiém “phd rao” da lam rat nhiéu lan. Dap ban dap ghé
khong thé lam sy viéc tién trién nhanh hon duoc, ma c6 thé lam hong quan hé
v6i Chinh phu va giam b6t co hoi dong gop khi quyét dinh duoc dua ra. Mot sw
bd sung tw nhién cta kién nhan 1a tinh toan dién. Ngay ca nhitng ngudi trong
cudc clng it khi biét trudc nhiing sang kién nao sé tién nhanh va sang kién nao
s€ bi trl hoan. Kha nidng dua ra cac y kién dong gop chét lwong cao cho nhiéu
linh vure chinh sach khac nhau lam tang thém co hoi hd tro su thay do6i, cho du
st thay d6i dién ra & dau.

Két luin: Duy tri cai cach trong thap ky toi

Co ché& dong thuan, thanh cong trong viéc giup Viét Nam chuyén doi ttr moé hinh
ké hoach hoa tap trung sang kinh té thi treong va tir ngheo doi lén dat mic thu
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nhép trung binh, can dwgc duy tri d€ giap Viét Nam vuot qua giai doan thu
nhap trung binh dé€ tro thanh mot nuwdc cong nghiép. Viéc tim kiém nhiing y
tedng maéi dé€ nang cao chat luong quan ly kinh t€, tim cach xay dung su dong
thuan doi véi cac y tudng d6 va dén bu cho nhiing nguoi ¢d thé bi thua thiét vi
cac y tuong dé can tiép tuc dugc thuc hién theo hudng nay. Tuy nhién, c6 thé
can co sy di€u chinh, lam sao d€ giai quyét duoc nhitng thach thitc méi xuat hién
sau hai thap ky phat trién kinh t& véi toc d0 cao va chuyén doi vé mat xa hoi.

Nguy co danh mat su kiém soat d6i vdi phat trién kinh t€ xudt phat tir sy
hoi nhap tai chinh ngay cang tang va tién bo khong dong déu cta cai cach gitta
cac linh vyc chinh sach, doi hoi phai nhanh chéong nang cao nang luc ky thuat
cua Chinh phu.

Phuong phap tiép can truyén thong doi voi cai cach chinh sach, trong d6 bao
gom thtt nghiém, danh gia két qua, xay dung sy dong thuan va nhan rong, sé la
v0 ich trong truong hop xay ra khung hoang tai chinh. Céc bién phéap can thiét
dé hd tro qua trinh hoi nhap qudc té, gidm sat nganh ngan hang, diéu tiét ha
tang, bao vé mdi truong hodc cai cach khu vuc y t& vé co ban déu mang tinh ky
thuat. Cac cam két gia nhap WTO, hay cac chuan muc ké toan va kiém toan can
thiét d€ hd tro sy minh bach trong kinh doanh, dwoc xay dung trén mot bo cac
tiéu chudn va chi tiéu duoc thé gidi cong nhan. Viéc danh gia cac lya chon nh3m
quy dinh gia dién hay mtc thu lao cho can bg y t& doi hoi phan tich kinh t&'vi mo
phttc hop hién dai.

Su sang tao kiéu cac thit nghiém “pha rao” sé la khong du dé xtr ly cac linh
viee moi nay. Tim kiém sy dong thuan, tuy cé hiéu qua trong ngan chin dao
nguoc chinh sach, c6 thé dan t6i viée bd 16 cac co hoi va phan tng qua cham.
Phuong phap “cho doi”, von gitup giam thiéu sy xung dot trudc day, nay sé kéo
theo nhitng tra gia rat 16n khi can day lui hay x ly moét cudc khiang hoang.

Céc don vi chinh sdch c6 du nang lyc thude cac bd nganh va co quan Chinh
pht, cac co quan tham muu ¢ doi ngti chuyén gia gioi ¢ thé thuc hién cac danh
gia chinh sach chuan xac, va cac khoa kinh t&€ manh cta cac truong dai hoc sé
ngay cang duoc can dén d€ xac dinh cac bién phap nhiéu tiém nang nhat va tién
hanh danh gia can ké cac két qua thu duoc. Tuy nhién, vé mat nay, kinh nghiém
vé cadc nha tham muu trong giai doan trudc Ddi Méi can phai dugc xem xét.
Trong thoi ky d6, nhitng kién thic c6 ich nhat lai khong xuat phat tir cac vién
nghién cttu chinh thtrc, véi doi ngi nghién ctru dwoc lwa chon trén co so long
trung thanh vé chinh tri va kha nang hiéu y lanh dao. Cac nha tham muu khong
chinh thitc, gom nhiing chuyén gia gioi thwe sw, da c6 nhitng déng goép quan
trong hon nhiéu. Cing trén tinh than do6, viéc nang cao nang lyc ky thuat cua
Chinh phti phai duoc dua trén cdc nguyén tac vé su wu ti, huy dong nhan tai tir
tat ca cac noi.

Viéc tdng cuong vé khia canh ky thudt trong hoach dinh chinh sach kinh t&
s& ngay cang trd nén quan trong béi cdc nhém loi ich 16n dang bat dau xuat hién.
Mai cho dén gan day, Dang van nam quyén luc t&i cao ¢ Viét Nam trong hoach
dinh chinh sach kinh t€. Hon thé nita, cho téi nay hau nhu ai cting duwoc hudng
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loi ttr cai cach, con nhitng nguoi khong duoc 1oi thi cling nhan duoc sy dén bu,
cho nén hau nhu khong cé sy van dong nao xuat phét tir Iy do kinh t& nham c&
gang gy anh hudng t6i cac chinh sach kinh t&. Nhiéu lam thi ciing chi la sw tri
hoan thuc hién. Tuy nhién, chinh thanh cong cua cai cach da tao ra mot sd don vi
kinh t& c6 anh huong 16n va ho 1a nhitng nguoi sé tiép tuc huwong loi néu cai cach
khong dugc duy tri. Trong s6 nay c¢é nhiing “tap doan kinh t€” 16n, c6 kha nang
sé tro thanh nhitng dau tau kinh t€ ctia Viét Nam. Céc tap doan nay sé co loi néu
duy tri dwoc vi tri théng linh trong linh vizc kinh doanh cta ho, va ho con rat san
sang huy dong cac nguon tai chinh bang nhiing cach thitc dang dat dau hoi.

Khong gidng nhiing nguoi c¢6 kha nang bi thua thiét trong thoi ky dau Déi
Moi, cac tap doan nay cé kha nang thuyét phuc va van dong cho cac chinh sach
ma ho c6 1¢i theo cach khién cho ho trong giong nhu dang phuc vu cho cac loi
ich cong. Kiéu van dong hanh lang thé nay khong xa la gi & nhiéu nudc khac, ca
cac nude cong nghiép 1an cac nude dang phat trién. C6 18, Viét Nam la mot ngoai
1é nho stec manh ap dao ctia Bang trong qua trinh ra quyét dinh. Tuy nhién, do
cac nhom loi ich dang xuét hién, Chinh phu can phai ¢6 nang luc d€ nghién ctu
ky ludng cac dé€ xudt yéu cau cua cac nhém loi ich nhw cac tap doan kinh t& vé
mat ky thuat, lam sao d€ dam bao réng cac muyc tiéu cong khong bi pha hoai.

Nguy co vé su bat man trong xa hdi do su bat binh dang tang 1én doi hoi
vira bao toan qua trinh hoa nhap xa hoi, vita chong tham nhiing, va Chinh phua
rd rang hién dang di tién theo ca hai hudéng nay. Song tam quan trong cua thach
thitc nay 1on dén mutc khong thé coi thanh cong la diéu duong nhién.

Hién c6 mot sd co ché hitu hiéu gitp phan phdi lai dang ké ngudn thu cua
Chinh phu tlt c4c tinh giau hon sang cac tinh nghéo hon, va diéu nay chac chan
da ho trg nhiéu cho cac tinh nghéo. Tuy nhién, chi cac ngudn luc tai chinh khong
thoi thi khong du dé€ nang cao muc song cua cac nhém dan toc thiéu sd ngang
bang véi nhitng nhoém con lai. Can tiép tuc xay dung cac chinh sach cé tinh dén
dac diém van hoa ctia cac nhom dan tdc nay, tir canh tac dat dai tap thé, st dung
ring nhu la tai san chung dén tam ly ngai khong muoén di hoc. Khong may la néi
thi dé hon 1am, va chua ai dwa ra duoc cac giai phdp kha thi giup cdc nhém dan
toc thiéu s6 thoat ngheo.

Su da dang ngay cang tang ctia cac bén lién quan cling lam cho viéc xac dinh
nhting nhém bi thua thiét do anh hwong cta thay d6i chinh sach, ca soc tir bén
ngoai va xay dung co ché& giam nhe thiét hai tro nén khé khan hon. Trong nhing
ndm trudc, viéc mang lai co hoi huong 19i cho nhitng nha quan ly DNNN thong
qua ¢6 phan héa/te nhan héa cac DNNN va tro cap tién cho lao dong doi du
duong nhw da da dé tién hanh cai cach ma khong lam ai bi thua thiét. Ngay nay,
viéc xac dinh chinh xac nhom nao bi tac dong bdi cac cam két, nghia vu WTO
hodc do thay d6i gia ca trén thi trueong qudc t& khong hé dé dang. Trong truong
hop nay, bao hiém c6 thé la mot cach tiép can phu hop. Xay dung nhitng co ché
phé cap bao vé hiéu qua moi h¢ gia dinh trudc cac ci sdc ho gdp phai, cho du
nhitng ct s6c d6 phat sinh tir nguén nao, 1a diéu rat quan trong dé dam bao su
hoa nhap xa hoi va ang hd d6i véi nhiing cai cach tiép theo. Mot hé thong bao
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hiém xa hoi hién dai co thé la sy thay thé t6t d6i véi co ché'bdi thuong cho nhém
do6i tuwgng xac dinh hodc muc tiéu cu thé dugc ap dung trong hai thap ky gan
day.

Nguy co phai d6i mat voi su bat man trong xa hoi cang tram trong thém néu
mot s tai san mdi tao dung dwoc coi 1a phi phap. Tt lang kinh nay, kiém ché
nan tham nhiing la mdt vu tién cap bach va Chinh pht dang thyc hién nhiing
budc di cuong quyét theo hudng nay. Xoa bo t€ quan liéu, tang cueong tinh minh
bach tai chinh, cang cd hé thong hanh chinh, x& ly khiéu nai, td cdo, giam sat tai
san cua cac quan chirc cap cao va nguoi than trong gia dinh ho, va danh gia
thueong xuyén mitc do hai long ctia nguoi dan véi cac co quan Chinh phu, 1a
nhitng budc di dang hudng. Tuy nhién, trong mdt nén kinh té' dang tang trueong
nhanh, cac co hdi cho tham nhiing tang c6 1€ con nhanh hon nang lyc ki€ém ché’
tham nhiing ctia Chinh phua. Do d6, c6 thé ngay ca quyét tam cling khong ngan
duwoc cam nhan rang tham nhiing dang lan tran, du diéu d6 trong thuc t& co
dung hay khong.

Trén thuc t&, mot cude ddu tranh chéng tham nhiing ¢ hiéu qua can cac bao
cdo danh gia va phé binh mang tinh doc lap duoc dwa ra thuong xuyén hon va
tte nhi€éu ngudn hon. Cac nhan vién dudi quyén hay dong nghiép cua mot quan
chtrc tham nhiing c6 thé biét chi tiét (hinh thitc nao, tai san nao?) nhiéu hon la
cac quan chtic tit co quan thanh tra cia Chinh pht, cho dit ho ¢6 man can thé
nao di ntta. Nhitng nguoi bi doi dwa hoi 16 d€ doi lai dich vu hay nhitng nguoi bi
bd 16 mat co hoi kinh doanh vi nguoi khac dwa héi 16 déu 6 vao vi tri thuan loi
d€ phat hién cac viéc lam sai trai. Cac nha bao ciing cé thé di€u tra va kiém tra
chéo cac tin don, giup thao go hodc thuc day viéc giai quyét cac vu viéc dé theo
cac kénh hanh chinh hoac phéap luat. Song dé€ cac co ché doc 1ap hon nay hoat
dong hiéu qua, Chinh phu can c6 thai do it bao che hon. Mot s6 161 boi nho hay
chi trich thiéu cong bang cé thé 1a cai gia phai tra cho sw céi mé ngay cang tang
nay. Tuy nhién, nhiing l¢i ich ti€ém tang c6 1€ ¢d gia tri hon chi phi bo ra rat
nhiéu.

St coi mo hon nay ciling sé giap thdo go nguy co 16n thit ba ma Viét Nam
dang ddi mat khi gia nhap nhom cac nude b thu nhap trung binh, cu thé 1a kha
nang xay ra su 10n xon vé chinh tri ma cac nhéom (du nho) c6 cam giac bi boé mac
gay ra.

Trén thuc t€, di€u nay sé doi hoi viéc tdng cueong dan cac quyén cong dan.
Chinh phu Viét Nam t6 ra hiéu qua hon Chinh pht nhiéu nudc dang phat trién
khac vé mat cung cap cac dich vu xa hoi va nang cao phuc 1oi cho nguoi dan.
Song Chinh phu Viét Nam cting c6 thai do bao che nhiéu hon so véi cac nuéc
khac khi vi mot ly do nao d6, nhitng nguroi 1é ra dwoc huong loi lai khong cam
thay hai long va lén tiéng kéu ca. Diéu nay khong c6 gi dang ngac nhién. Cudc
chién chdng thuc dan Phép va sau d6 la cudc chién chong sw xam lwge cia My
da lam nay sinh tam ly thiéu tuan tha phap luat ¢ Viét Nam. Giéng nhw nhiéu
quéc gia méi duoc doc 1ap khéc, trong hoan canh d6 Chinh phu diéu hanh bang
cac sac 1énh. Khong ai duwoc phép lam trai cic ménh lénh hanh chinh, luat phap
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con mang nang tinh hinh thic, va tham chi B Tu phap ciing bi bai bo cho dén
tan nam 1981.

Hién nay, xu hudéng nay r0 rang da dao nguoc, véi viéc 1dy thuc thi phap
luat lam muc tiéu chinh ctia qua trinh cai cach. Cac bién phap cu thé dang duoc
thuc hién, qua do tang cuong kha nang bay to chinh kién cta cong dan va doi
hoéi duwoc dén bu néu can. Trong s6 cac bién phép nay cé viéc chuyén nhiéu trach
nhiém hon nita cho Qudc hdi va Hoi dong Nhan dan, cing nhu nhan manh
nguyén tac “dan chu co s&” & cAp xa. Trong ltc nay, mot tim nhin 16 rang da
dugc hinh thanh d6i véi van dé cai cach luat phap va tw phap, va hoat dong nay
ro rang dang di dung hudng.

Tuy nhién, v€ dau tranh chéng tham nhiing, viéc thuc hién c6 hiéu qua sé
mat nhiéu thoi gian, nén trong ltc nay, mot s6 van dé co thé xay ra. Nhitng sang
kién bs sung c6 thé can duwgc xem xét nham giam nhe tac dong ctia nhitng van
deé do, ké ca viéc thte nghiém mot s6 co ché' madi dé€ thu thap y kién phan hoi tir xa
hoi cho lanh dao nha nudc. Nang cao nang luc cta Quoc hoi (cu thé la cac Uy
ban chuyén trach ctia Qudc hodi) va cung cd vai tro caa Qudc hoi trong bién soan
luat sé 1a mot sang kién trong s6 d6. Ciing trén tinh than nay, Hoi dong Nhan
dan phai c6 da nang luc d€ thuc thi cac chirc ndng gidm sat cia minh, dac biét la
trong van dé€ phan b6 ngan sach. Trén mat tran tu phap, viéc nang cao chat luong
cac dich vu tro giup phap luat va giai quyét hiéu qua cac khiéu nai hanh chinh
ciing 12 nhitng bién phap can thiét. O mitc d6 nao d6, viéc ting thém s& lwong
tng ck vién tham gia tng ct vao Qudc hoi va cho phép td chic trung cau dan y
0 cdp dia phuong cé thé giup thu thap cac y kién ngay cang da dang thong qua
hé thong chinh thirc, hon 1a d€ xay ra bén ngoai hé thong.

Tém lai, ¢ thé chinh quy trinh ra quyét dinh 1a ly do chinh mang lai thanh
cong dang ké cho Viét Nam trong viéc xac dinh, tim kiém giai phap va xay dung
sw dong thuan dé giai quyét nhiing tro ngai trong tién trinh cai cach. Va quy
trinh ra quyét dinh nay c6 thé sé tiép tuc giup Viét Nam trong giai doan phat
trién tiép theo va tré thanh mot nudc thu nhap trung binh. Tuy nhién, nhing
thanh cong da dat duoc cling da tao nén nhiing thay d6i kinh t&€—xa hoi can ban
d6i véi Viét Nam. D€ vuot qua nhitng thay déi d6, cd thé can mot s diéu chinh
nhat dinh d6i vdi quy trinh ra quyét dinh. Téng cuong nang luc cho mot co ché
ky tri doc lap, nang cao sy cdi mo trong chong tham nhiing, ting cuong quyén
cong dan cé thé sé la chia khoa d€ Viét Nam tiép tuc thanh cong va trd thanh mot
nudc cong nghiép trong vong mot thé' hé.
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