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LO1 GIGI THIEU

Nam trong ké hoach cac hoat dong phuc vu Uy ban Kinh té cua
Qudc hoi trong viée chuan bi Bio cao tham tra vé danh gia bo sung két
qua thuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va ngan sach nha nudc
va tham gia ¥ kién vé Dé an tong thé tai co ciu nén kinh té gan v6i d6i
ma&i mo hinh tang trudng, Dy an “HJ tro nang cao nang lyc tham muu,
thim tra va gidm sat chinh sach kinh t& vi m6”, do UNDP tai tro va Uy
ban Kinh té chu tri thuc hién, v&i su hd trg cia Nhom Tu van chinh sach
kinh t& vi mé (MAG), da xdy dung Bdo cdo Kinh té vi mé thirong nién
nam 2012.

Bdo cdo Kinh té vi mé thwong nién 1a 4n phim do Nhém Tu van
chinh sach kinh té vi mé x4y dung hang nim v&i cach viét “than thién”
v6i cac Dai biéu Qudc hdi va cac nha hoach dinh chinh sach nham téng
két va danh gia dién bién tinh hinh kinh t& vi mo Viét Nam va thé gidi,
phan tich chuyén sdu mot s6 van dé va chinh sach kinh t& vi mé ndi bat
trong ndm, dong thoi thao luan nhitng van dé mang tinh trung va dai
han d6i v6i nén kinh té, tir 46 dua ra cac khuyén nghi chinh sach thiét
thuc. Bao c4o nay hi vong s& cung cip tdi cac vi Dai biéu Qudc hoi va
cic nha hoach dinh chinh sach mot birc tranh toan canh vé tinh hinh
kinh té ciia mdi nim, dong thoi théng qua nhitng phén tich chuyén sau
vé nhing van dé kinh té vi mé trong ngan han va dai han s& gop phan
nang cao dugc kha niang nhéan biét cic van dé va thay d6i mot cach tich
cuc tu duy chinh sach cta gioi lam chinh sach.

Bdo cdo Kinh té vi mé nam 2012 lya chon chu dé “Tir bt 6n vi mé
dén con dwong tdi co cau” voi muc dich phén tich nhirng bat 6n kinh té
vi m6 nam 2011, gin két vi co cau va dic diém mo hinh ting trudng,
tir 46 dat ra nhu cau burc thiét hay ciing chinh 1 co hoi khong thé bo 15
dé tai co céu nén kinh té va d6i méi mo hinh ting truong, dong thoi dé
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cap dén nhitng nén tang tang truong va thao luan nhiing diéu kién tién
dé quan trong cho qua trinh tai co cu. Nhan dinh, phan tich va danh gia
trong bao céo nay thé hién quan diém ciia cic tac gia, ma khong phan
anh quan diém cua Uy ban Kinh té cling nhu cia Ban Quan 1y Dy an.

Xin tran trong gioi thiéu cung quy vi doc gia.

BAN QUAN LY DU AN
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TONG QUAN

Vi vai tro tham muu, tham tra, va giam sat chinh sach kinh té vi
mo, trong nam 2011, Uy ban Kinh té d3 chu tri thAm tra K& hoach phat
trién kinh té - xa hoi va dic biét 1a Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
giai doan 2011-2015, va da bao cdo trudc Qudc hoi tai ky hop thu 3
khoa XIII v61 nhitng ndi dung chinh sau:

Tang trudng kinh té nam 2011 dat 5,89%, thép hon so voi ké
hoach, tuy nhién day la murc ting trudong twong dbi cao so véi cac qudc
gia khac trong khu vuc. Khu vuc ndng nghi¢p duy tri dugc muc tang
truong t6t, bao dam vimg chic an ninh luong thuc quéc gia. Chi sb gia
tiéu dung ting manh & cac thang dau nim, nhung ciing di giam dan
(tinh theo thang) ké tir thang 5/2011, sau nhiing nd luc chinh sach on
dinh vi m va kiém ché lam phat ké tir Nghi quyét 11. Vi sy hd tro clia
yéu t6 gia thé gidi, kim ngach xuat khau nim qua da ting 34,2%, gop
phan quan trong vao viéc giam dan ti 16 nhap siéu (chi con chiém 10,1%
kim ngach xuat khau). Can can v6n va tai chinh cling c6 sy cai thién voi
ngudn von FDI giai ngan va dang ky méi 6n dinh trong bdi canh kinh té
thé gi6i gap nhiéu kho khan. Sy cai thién cta can cin thanh toan khién
thi truong ngoai hdi twong dbi binh on tir nira cudi nim 2011 va lam gia
tang du trit ngoai hdi qudc gia. Tuy nhién, cac két qua dat trén mai chi
1a budc dau, chua dam bao tinh 6n dinh va bén viing, nhat 1a trong tinh
hinh kinh té thé gi6i tiép tuc con dién bién phirc tap, khé ludng va nén
kinh té trong nuéc boc 16 kho khin ngdy cang su sic hon.

C6 thé noi trong nam 2011 Viét Nam van dang tiép tuc ddi dién
v6i nhitng bét 6n vi mo kéo dai, dic biét 1a tir khi Viét Nam gia nhap TH
chirc Thuong mai Thé gi¢i (WTO) vao dau nam 2007, nhu lam phat cao
cd nam & murc 18,15%; ti gid bién dong kho luong; tham hut ngan sach
cao ¢ muc 4,9% GDP vdi tinh trang ng cong va ng nudc ngoai dang
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dan dén ngudng nguy hiém, theo d6, du no cong béng 52,9% GDP, du
no Chinh phu bang 41,9% GDP va du no nude ngoai cia qudc gia bang
41,1% GDP; thi trudng tai chinh tién té d& ton thuong v6i nhimg bién
dong manh vé 1di suat, niém tin cua thi trudng vao diéu hanh kinh té vi
mo suy giam. Do dé, Uy ban Kinh té 1a mot trong nhirg co quan dau
tién co tiéng noi kha quyét liét trong viéc chuyén muc tiéu vu tién trong
diéu hanh nén kinh té tir chu trong ting trudng sang uu tién 6n dinh kinh
té vi mo. Theo d6, muc tiéu tong quat dugc dé ra trong Nghi quyét vé ké
hoach phat trién kinh té - x4 hoi nam 2011 13 “Téang cwong on dinh kinh
té vi mé va kiém sodt lam phdt gin véi déi méi mé hinh ting truéng va
chuyén doi co cau nén kinh té; phin dau dat toc dé tang trudng cao hon
nam 2010, nang cao chat lwong, hiéu qua va suc canh tranh cua nén
kinh té: bdo dam an sinh va phuic loi xa hoi, cai thién doi séng nhan dan;
itk vitng on dinh chinh tri; bao dam quoc phong, an ninh, trdt tr an toan

A 99]

Xxa hoi; nang cao hiéu qua cong tac doi ngoai va hoi nhdp quoc té

Nhitng bat 6n vi mé cia nam 2011 va du bao kho khin kinh t& nim
2012 mét phan 1a do nhitng yéu t6 khach quan bén ngoai khi Viét Nam
ngay cang hoi nhap sdu hon vao mdi trudng canh tranh toan cau voi
nhiéu bién sb bat dinh, dong thoi cac diéu kién vé ty nhién, méi trudng
va bién d6i khi hau cling tr¢ nén bat thuong va bat loi hon. Mac du vay,
nguyén nhan mang tinh nén tang 1a do mé hinh tang truong cii dugc duy
tri qué 1au, tao ra nhitng diém yéu vé co cdu va mau thuan noi tai gay
git trong nén kinh t&. M6 hinh tang truong hudng toi xuat khau chi yéu
dua vao cac yéu td theo chiéu rong str dung nhiéu vén va lao dong da
dén gi6i han; ap dung kinh té thi truong chua ddy du; chwa hinh thanh
co ché canh tranh tich cuc phat huy ngudn luc cta cac thanh phan kinh
té; cac dong lyc ting trudong theo chiéu sdu chua duoc cai thién dé tro
thanh dong lyc phat trién; co cau kinh té chdm d6i mai dé dap ung yéu
cau phat trién nhanh, bén vimg cua nén kinh té va hoi nhap kinh t& qudc
té. Nhitng bién phap mang tinh tng pho thoi gian qua chi c¢6 thé giap

ITrude do, tai Kién nghi ctiia Hoi thao khoa hoc “Vuot qua thach thirc khung hoang: Kinh té
Viét Nam 2009 va trién vong 2010 dugc giri toi cac vi Pai bidu Qudc hoi thang 5/2010, Uy
ban Kinh té ciing d4 khang dinh phai “Uu tién 6n dinh vi mé, tir d6 tao moi truong thuan loi dé
dat duoc muc ti€u tang truong”.
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nén kinh té tam thoi vuot qua giai doan khé khan nhung nhiing bat 6n
mang tinh co cdu khi chua dugc giai quyét triét dé s& ludn c6 nguy co
tai dién va bung phat, dic biét 1a khi c6 nhing ct sé¢ cong huong tir bén
ngoai, véi mirc do gay gat, nghiém trong hon, vuot qua kha nang xur Iy
ctia cac chinh sach can thiép tinh thé.

Trong bdi canh d6, Uy ban Kinh té da t6 chic Hoi thao khoa hoc
“Kinh té Viét Nam: Nhitng van dé dit ra trong trung va dai han” vao
thang 2/2011 va dé xuat mot “chi thuyét phat trién kinh té” riéng cho
Viét Nam trong d6 6n dinh kinh té vi mé 1a wu tién hang dau va xuyén
sudt. Pé dat dugc 6n dinh vi mé va ting truong bén viing, bén canh viéc
tap trung xr Iy nhitng van dé cip bach trudc mat, Viét Nam can c6 chién
lugc, giai phap thich hop ddi véi nhimng van dé can ban trong trung va
dai han nhu d6i méi mé hinh ting trudng va tai co cau nén kinh té. Cu
thé, trong Bao cao tham tra Ké hoach phat trién kinh té x4 hoi 5 nam
2011-2015, muc tiéu cua nén kinh té duoc xac dinh 13 phdt trién kinh
1é nhanh, bén viing, gan véi doi méi mé hinh tang trudng va co cdu lai
nén kinh té theo huéng ndng cao chat lrong, hiéu qud sirc canh tranh;
d&ng thoi bao dam phuc lgi xa hoi va an sinh xa hoi; tao nén tang dén
nam 2020 Viét Nam co ban tro thanh nwoc cong nghiép theo huong
hién dai.

Pé dat duoc muc tiéu trén, can c6 thoi gian, 16 trinh va budc di
thich hop. Trudc mat, can déi mdi tu duy c6 tinh hé thong da ton tai tir
lau va nay da chung to khong con phu hop, 1a nguyén nhan co ban tao
ra nhitng yéu kém ndi tai ctia nén kinh té. Can nhan thirc rd rang co ché
thi trudng phai duge van dung day du, linh hoat dé phat huy manh mé
va c6 hiéu qua moi nguén luec, chdm dirt han nhiing tu duy ké hoach tap
trung, thién vé ménh 1énh hanh chinh khi hoach dinh chinh sach kinh té
vi mo. Vai tro cia Nha nudce ciing can phai xac dinh lai, trong dé phai
kién dinh véi nguyén tac “Nha nudc chi lam nhimg gi ma khu vuc tu
nhan khong muén lam hodc khong thé 1am khi da duoc tao diéu kién
thuan loi va hd trg tir phia Nha nudc”. Vai tro chu dao cua kinh té nha
nude khong nén hiéu va dién giai 1a phai gitr vi tri chi phdi trong cac
nganh kinh té va linh vuc then chét ctia nén kinh té va doc quyén trén
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nhiéu linh vuc; khong nén st dung DNNN la cong cu dé Nha nudce dinh
huéng va diéu tiét vi mé nén kinh té.

Ngoai ra, xdy dung cdc thé ché phir hop, trong d6 dic biét quan
trong la quyén s& hiru va canh tranh binh déng, cling la diéu kién quan
trong dé cac ngudn lyc trong nén kinh té duge phan bd mot cach hidu
qua, qua dé gitip co ciu kinh té thay d6i theo huéng hiéu qua, bén viing
va o tinh canh tranh. Can stra d6i Hién phap 1992, bat dau tir cac dinh
huéng chinh sach d6i v6i cac thanh phan kinh té, ché d6 so hiru, cac
quyén ty do kinh doanh ctia ngudi dan va co cdu trac to chirc bd may
nha nudc thuc thi quyén luc cong cong. Stra ddi cac dao luat vé td chuc
cac co quan quyén lyc nha nudc, trén thiét ké dai cuong ctia ban Hién
phap sau khi duoc sira d6i, va nhat 1a nang tim co quan dan cir c6 mot
vai tro déng ké hon. Stra d6i Luat Dat dai 2003 dé thiét ké lai nhitng quy
dinh tao ra mot ché do s& hiru minh bach, o rang, dugc bao hd chat ché.
B sung dao ludt vé quyén s& hitu nha nudce ddi véi DNNN va phan von
nha nudc tai cac doanh nghiép hay dao luat vé thuc hién quyén s¢ hitu
nha nude ddi voi DNNN va phan von nha nudc tai cac doanh nghiép dé
thuc hién mot cach c¢6 hi€u qua vai tro cia DNNN.

Qua trinh tai co cdu nén kinh té gan voi doi moi moé hinh ting
truong cling can thuc hién ddng bo trong tit ca cac nganh, cac linh virc
trén pham vi ca nudc va ting dia phuong, timg don vi co s¢ voi tim
nhin dai han va ¢6 10 trinh cu thé. Tap trung co cAu lai nén kinh té trong
ba linh vuc quan trong 1a tai co ciu dau tu, trong tam 1a dau tu cong; tai
co ciu DNNN, trong tam 1a cac tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc;
tai co cdu thi truong tai chinh, trong tim 13 hé théng ngan hang thuong
mai, cac t6 churc tai chinh.

Poi véi tdi co cau dau tw cong, cin tai co cAu ngudn von cho dau
tu cong theo hudng huy dong von dau tu cua xa hoi, giam dan dau tu
tir NSNN va xdy dung co ché quan 1y vén dau tu cong hiéu qua. Theo
d6, nhitng giai phap cu thé nhu: (i) giam ti 1é dong vién GDP vao ngin
sach nha nude téi mirc hop 1y hon dé ting kha nang tich liy, dau tu ca
nguoi dan; (i1) thuc hién cong khai héa cac danh muc cong trinh, du an,
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quy trinh va co ché khuyén khich dau tu ciia Nha nuée dé dinh hudng
cho cac nha dau tu trong va ngoai nudc lya chon, lam co s& cho viéc
huy dong cac ngudn von; (iii) nhanh chéng hoan thién co ché vé hop tac
cong tu trong dau tu (PPP); (iv) wu tién dau tu NSNN cho linh vuc nong
nghiép, nong thon, ha tang nudi tréng thuy san; an ninh quéc phong;
gido duc dao tao, khoa hoc cong nghé, y té, van hoa xa hoi, bao vé méi
truong; cac muc tiéu vé an sinh xa hoi; dot pha vé xay dung hé théng
két chu ha tﬁng, tap trung cho cac dy an chuyén tiép can déy nhanh tién
do; (v) cac chuong trinh muc tiéu can duoc thu gon va sap xép theo thir
tu wu tién trén co sé lua chon dau tu cac du an quan trong, cép bach,
mang lai hiéu qua dau tu cao; va (vi) trién khai phuong thirc xay dung
ngan sach trung han (tir 3-5 nam) dé giup xac dinh quy mé cic ngudn
luc tai chinh can dé thuc hién chinh sach hién hanh trong trung han, can
ddi cac nhu cau cua cac linh vuc véi téng nguén Iuc hién co, trén co s&
cac uu tién tong thé cua qudc gia va cua timg Bo.

D6i méi co ché phan cp quan 1y kinh té, dac biét 1a phan cip quan
1y va giam sat dau tu, 1a mot yéu cau cip bach nham giai quyét triét dé
nhing ton tai, bat cap trong dau tu cong. Theo d6, nhitng giai phap co
ban bao gém: (i) hinh thanh thiét ché quan 1y ving c6 cic quyén quyét
dinh quy hoach phét trién kinh té - xa hoi ving; (ii) phan dinh rach roi
quyén va trach nhiém quan 1y ciia timg cap, nang cao ning lyc clia cac
dia phuong trong viéc lya chon va ra quyét dinh va vai tro giam sat
trung wong, cic ban, nganh trong viéc giam sat quyét dinh dau tu cia
cac dia phuong; (iii) cht trong d6i méi co ché giam sat dau tu theo
huéng tudn thu nguyén tic két hop chit ché gitra quan 1y theo nganh
kinh té véi quan ly theo vung lanh thd, phan dinh rd6 nhiing nhiém vu
quan ly nha nudc cia cac Bo, nganh véi nhiém vu quan ly nha nude
ctia chinh quyén cép tinh/thanh; va (iv) cac dy an st dung ngén sach tir
trung wong can c6 su phé duyét va giam sat tir cp trung wong dé tranh
tinh trang cac dia phuong 1ap dy 4n tran lan dé giit chd va xin ngan sach
trung wong. Viéc phé duyét can dam bao mét sb tiéu chi can thiét, trong
d6 c6 tinh thiét thuc véi su phat trién cua dia phuong va khong pha vo
cac quy hoach tong thé khac.
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DG6i véi tdi co cau DNNN, cén xac dinh rd cac can ct, tidu chi va
dinh huong on dinh, dai han vé thanh lap, duy tri va hoat dong cua cac
DNNN, khéng cho phép cac DNNN dau tu ra ngoai nhiing linh vuc san
xuét kinh doanh d3 dugc Chinh phu cho phép, thuc hién quan tri doanh
nghié€p hién dai, cong khai minh bach va chiu trach nhiém giai trinh.
Bén canh do, can lam rd vai tro va chirc nang dai dién chu s¢ hitu nha
nude va chire ning quan Iy nha nudc tai cac DNNN theo nguyén tic thi
truong, voi mot sb giai phap cu thé nhu: (i) can d6i méi tu duy, theo d6
quan 1y nha nude ddi véi cac DNNN 1a thudce chire ning céng quyén, con
quan 1y cta chi s¢ hitu nha nude doi véi DNNN thude chirc ning kinh
doanh, 1a thuc hién quyén, nghia vu cua chu s¢ hitu tai doanh nghiép;
(ii) can tach toan dién, triét dé va hinh thanh mét co quan chuyén trach
dai dién chu s hiru nha nude, c6 thé goi 1a Co quan quan 1y va giam sat
quyén cht s¢ hitu nha nude dudi hinh thire Uy ban (hodc Bo). Co quan
nay thyc hién chire nang chi s¢ hitu dbi véi cac tap doan kinh té, tong
cong ty, DNNN quy mé 16n. Tinh, thanh phd 16n ¢6 nhiéu DNNN c¢6
thé 1ap Co quan quan 1y va gidm sat quyén chu sé hiru nha nude tinh,
thanh phd. Day 1a co quan chuyén trach dai dién chu so hitu; c6 bo may
va can bg chuyén trach va chuyén nghiép; doc 1ap vdi co quan quan ly
hanh chinh nha nudc; (iii) ting cudng trach nhi€ém ngudi dai dién theo
uy quyén cua chi s¢ hiru nha nude ddi véi cac DNNN bang hop dong
rang budc vé quyén loi va trach nhiém phép 1y giita nguoi dai dién theo
uy quyén va dai dién chu s& hitu nha nude, minh bach vé cac ddi tuong
c6 lién quan (t6 chirc, ca nhan) thyc hién chirc nang dai dién chu s hiru
nha nude. Nguoi dai dién theo uy quyén tai doanh nghiép khong thuc
hién churc nang quan 1y hanh chinh nha nudec.

Ngoai ra, can tiép tuc ddy manh va nang cao chat luong cong tac cb
phan hoa doanh nghiép nha nudc; thyc hién thoai von nha nudc tai cac
cong ty c¢b phan, nhat 1a cac cong ty chuyén ddi tir DNNN; hoan thanh
viéc chuyén cac doanh nghi¢p ddc lap thudc cac B9, dia phuong, va s&
hiru ¢b phan, phan vén gop hién do cac Bo, dia phuong ndm gitr, tap
trung vé Tong cong ty dau tu kinh doanh vén nha nude nim giir va quan
1y; ting tinh canh tranh va giam doc quyén cua cac doanh nghiép nha
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nudc, nhit 1a tap doan, tong cong ty trong cac nganh kinh té; va nghién
ctru, chuan bi thuc hién c6 phan hoa mot sb tap doan, tong cong ty tir
nam 2013. Chuyén manh sang 4p dung céac bién phép tai cau trac co tinh
thi truong va da dang hoa co cdu s¢ hitu, ¢6 phan hoa cic DNNN, cong
ty me cta tap doan kinh té, tong cong ty.

Poi voi tdi co cau khu viee tai chinh ngdan hang, can kién toan
t6 chirc va hoat dong ctia Ngan hang Nha nuéc (NHNN), sém hinh
thanh nhiing tién dé co ban ctia mot Ngan hang Trung uong hién dai 1a
mot nhiém vy wu tién ctia qua trinh tai cdu trac hé thong tai chinh noi
chung, hé théng ngan hang thuong mai noi riéng. NHNN 14 co quan ¢
vai trd quan trong gop dinh hinh va phat trién thi truong tai chinh, do
do, thi treong tai chinh ma trong tAm hién nay la cadc ngan hang thuong
mai (NHTM) c¢6 hoat dong hiéu qua hay khong phu thudc rat 16n vao
nang lyc quan 1y va didu hanh cia NHNN. Vi vay, cin dam bao cho
NHNN mét vi thé phép 1y c6 su doc 1ap cao, mot mit khong bi ap luc
ctia Chinh phi, dan dén bi dong trong diéu hanh chinh sach tién té, mat
khac, NHNN sé& chiu &p luc cao trong trach nhiém gidi trinh va tinh
cong khai, minh bach trudc cong chung vé két qua diéu hanh chinh
sach tién té.

Bén canh viéc nang cao hi¢u qua hoat dong hé théng NHTM, céan
day manh phat trién cac kénh von phi ngan hang cho hoat dong ciia nén
kinh té, giam dan sy phu thugc gan nhu toan b cia nén kinh té vao hé
théng NHTM nhu hién nay. Hién trang qué 1€ thudc vao nguén von tir hé
thong NHTM hién nay khong chi dem dén khé khan va riii ro cho doanh
nghiép boi 13i suat cao vuot qua stic chiu dung cta doanh nghiép, di kém
véi ti 18 no x4u gia tang; ma con khién hiéu luc chinh sach tién té suy
giam boi khong thé dép tmg moi nhu cdu vé von clia nén kinh té trong
khi van phai ddm bao muc tiéu kiém ché lam phét va on dinh vi mo.

Bén canh nhiing quan diém chinh thirc ctia Uy ban Kinh té trong
céc bao cao tham tra Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi, Uy ban Kinh
té cling da c6 nhitng 4n pham voi su dong gop cua cac chuyén gia kinh
té doc lap dé c6 thém nhirng thao luan céac van dé kinh té va chinh sach
mot cach khach quan hon. Céc ban kién nghi rat ra tir nhitng Dién dan
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kinh t& duoc t6 chirc ban nién va Bao céo kinh té vi mé duoc xay dung
thudng nién 13 hai trong nhirng 4n pham d6, da tao duoc khong gian
phan bién chinh sach c6 hiéu qua va y nghia. Néu nhu cac ban kién nghi
di truc tiép vao cac khuyén nghi chinh sach cy thé va chi tiét trong nim
thi B4o céo kinh t& vi mo s& hé thong lai nhitng van dé va chinh sach vi
mo trong nim mot cach mach lac, dé hiéu, v6i cach viét don gian, va
dua ra duoc nhitng khuyén nghi chinh sach téng thé nhat.
% *
%

Bdo cdo Kinh té vi mé 2012 sé& tong két va danh gia dién bién tong
quan kinh t& vi mo Viét Nam va phén tich chuyén sdu mot sd van dé
kinh té vi mo ndi bat ciia nam 2011, qua d6, 1am rd nhiing dién bién bat
6n kéo dai trong nhiéu nim xuat phat tir mé hinh ting truong theo chiéu
rong trong khi chit luong va hiéu qua ting trudng dang ngdy cang suy
giam. Tir d6, bao cdo khong chi néu bat yéu cau tai co ciu nén kinh té
va d6i m&i mo hinh tang truong nhu 1a mot co hoi trong bdi canh hién
nay, ma con dé cip dén nhirng nén tang cua ting trudng va diéu kién
tién dé quan trong nhat cho qua trinh tai co ciu.

Véi muc tiéu trén, Bdo cdo Kinh té vi mé 2012 duge chia thanh
cac chuong voi nhitng muc dich khac nhau, trong dé6 Chuong 1 véi tiéu
dé ciing chinh 1a chu dé cta Béo cdo sé thé hién day du ndi dung va
tu tudng xuyén sudt cua Bao cdo, bao gdm ca nhitng ndi dung cua cac
chuong tiép theo, va duoc viét trong mot tong thé thong nhat. Nhiing
chuong tiép theo (tir Chuong 2 dén Chuong 5) s& phan tich nhitng van
dé kinh té ndi bat trong nam nhu tham hut ngan séch, bat 6n thi truong
tién té - tai chinh, nhap siéu dai dang va dién bién lao dong - viéc 1am
trong mdi quan hé gan két voi co ciu va mo hinh ting truong; tir d6 lam
15 hon nhimg luan diém di dugc dé cap trong Chuong 1 va dua ra cac
khuyén nghi chinh sach cuy thé, thiét thuc nham giai quyét nhitng van dé
néu ra. Hai chuong cudi ctia Béo cao dé cip dén nhitng van dé dai han
va co ban nhat vé tai co ciu va doi méi mo hinh tang truong, dé lam rd
n6i ham ciing nhu nhiing tién dé quan trong ctia qua trinh tai co cau nén
kinh té. Chuong 6 xem xét lai ngudn gdc va rong hon 1a nhitng nén tang

26



clia tang truong kinh té, tir 46 danh gia ddc diém mo hinh tang truong
hién tai ctia Viét Nam ciing nhu muc tiéu va ndi dung cua tai co cau va
d6i mGi mo hinh tang truéng. Chuong 7 thao luan nhiing tién dé quan
trong nhat cho qua trinh tai co cau thanh cong 1 doi méi tu duy kinh té
va cai cach thé ché.

Chuong 1. Tir bat 6n vi mé dén con dwong tai co cAu

Kinh té thé gi¢i nam 2011 chua thiy duoc xu huéng phuc hdi khi
nhitng dién bién bt loi da dién ra ¢ hau hét tat ca cac nudc va chau luc,
trong khi rai ro khung hoang no cong chau Au van rinh rap trong sudt
nam 2011 va kéo sang ca nam 2012. Dién bién vi mo & cac giai doan
khac nhau va thoi diém khac nhau trd nén phic tap va kho doan dinh.
Ntra dau ndm 2011, khi cac qudc gia dang phat trién phai d6i mat voi
nguy co lam phat va ting truong nong thi cic nude phat trién lai d6i
dién ndi lo sut giam gia hang héa. Tuy nhién, cho dén cudi nam, trong
khi cac nudc dang phat trién, dic biét 1a & chau A, ddi mit véi nguy co
trai nguoc hoan toan: sut gidm gia hang hoa, thuong mai, suy giam va
bién dong ludng von qudc té thi cic nude phat trién lai loay hoay véi
dién bién kho ludng cua tai khoa yéu kém va thi trudng tai chinh dé bi
t6n thuong.

Tai Viét Nam, diém nhén quan trong trong nam 2011 1a Nghi quyét
s6 11/NQ-CP v6i muc tiéu kiém ché lam phat va on dinh kinh té vi mo,
theo do, dinh hudng chinh sach tién té va tai khoa duge coi la than trong
va chat ché trong sudt nam. Hé qua 14 ting trudng suy giam so véi cac
nam nhung mot s6 bat 6n vi md da duge xoa diu hon nhu lam phat duoc
kiém soat tot vao mot sd thang cudi nam, ti gia twong d6i 6n dinh va can
can thuong mai dugc cai thién. Tuy nhién, nhitng dién bién nay chwa co
du hiéu duoc giai quyét mdt cach bén viing, va thyc ra van tiép tuc ndi
dai nhitng nhimng bat 6n vi mé tir nhiéu ndm qua nhu lam phat cao, nhép
siéu dai dang va du trir ngoai hdi mong, ti gia bién dong kho luong di
keém tinh trang d6 la héa, tham hut ngan séch cao di kém véi ng cong
gia tang, thi truong tai chinh - tién té dé t6n thwong v&i nhing rii ro 16n
cua hé théng, V.V...
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Nhiing dién bién bat loi va thiéu 6n dinh ciia nhimng bién s6 vi mo
duoc coi 1a nhitng hé luy ca dic diém ting truong “kiéu Viét Nam” -
tang truong theo chiéu rong trong khi hiéu qua sir dung ngudn luc suy
giam, di kém véi cac chinh sach mang nang ddi pho tinh hudng va bi
han ché hiéu lyc boi chinh mé hinh ting truéng. M6 hinh nay dan dén
sy danh do6i giira tang truong va lam phat, khién nhiing nd Iyc ting
truong phai di kém voi nhitng chinh sach néi 1ong va céi gia rt dat phai
tra 1a lam phat va bat 6n vi mé ngay cang tré nén nghiém trong. Nhip
siéu gia tang va kho kiém soat cling 1a mot h¢ luy, theo do, déng VND
ludn c6 stc ép pha gia, din dén vong xoay ti gia - lam phat cao, can
can thanh toan bj anh huong va du trit ngoai hdi giam sut khién 1ong tin
cta thi truong suy giam, va lam trim trong thém tinh trang d6 la hoa.
Bén canh d6, mo hinh tang trudng trong diéu kién thi truong tai chinh
phat trién thiéu hiéu qua va thiéu giam sat cling dan dén nhiing riii ro hé
thong ngan hang tich liiy nhu rii ro thanh khoan va ng xau khién hiéu
luc chinh sach tién té suy giam va chi mang tinh ngén han.

Vi thé, d6i méi moé hinh ting truéng va tai co ciu nén kinh té 1a con
duong duy nhét, 1a co hoi khong thé bo 15 trong bdi canh hién nay. Doi
méi mé hinh ting trudng ¢ Viét Nam can duoc hiéu 1 qua trinh chuyén
d6i tir m6 hinh ting trudng cha yéu theo chiéu rong sang mé hinh ting
trudng chu yéu theo chiéu siu trén co s nang cao hi¢u qua ky thuat, hi¢u
qua phan bo va tién bo khoa hoc - ki thuat; dong thoi tién t6i ting truong
bén vimng. Dé nhanh chéng chuyén doi ting trudng tir chidu rong sang
chiéu sau, tai co ciu nén kinh té 1a mot lya chon wu tién trong giai doan
déu tién, theo do, cac nguén luc cua nén kinh té duoc phan bd lai mot
cach hiéu qua nhat, 12 budc dém hd trg cho d6i méi mo hinh kinh té. Tuy
nhién, nhitng diéu kién tién dé cho qua trinh tai co cAu thanh cong nam
& viée thay d6i tu duy va cai cach thé ché. Tu duy kinh té can thay d6i
theo hudng kinh té nha nudc chi yéu tap trung khic phuc nhimng khuyét
tat thi trudng, x6a bo nhitng dic quyén danh riéng cho cac DNNN va
kién tao moi truong kinh doanh binh dang cho cac thanh phan kinh té.
Thé ché can d6i méi dé c6 duoc mot chinh quyén duoc giam sat va minh
bach, mot hé théng chinh sach phép luat dang tin cay va dé tién liéu, cac
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quyeén s& hitu dugc bao hd voi muc ti€u cudi cung 1a tao moi truong binh
dang va minh bach cho cac hoat dong dau tu va sang tao.

Chuong 2. Rii ro tham hut tai khoa

Céc phan tich chi ra rang Viét Nam dang d6i mat véi cac rai ro tai
khoa bao gom: tham hut ngan sach va ng cong ting nhanh; can can tai
khoa khong minh bach; thu ngan sach kém bén viing; chi tiéu ngan sach
cao kéo dai; dau tu cong lon, dan trai va kém hiéu qua va; nhiéu rui ro
tiém an tir khdi DNNN. Nhitng rui ro nay di va co thé tiép tuc gy ra
tinh trang lam phat va 13i suit cao dai dang, khu vuc tu nhan bi chén
ép, tham hyt thuong mai 16n va sirc ép mat gia d6i voi dong ndi té, ting
truong thap, va tham chi 1a mot cudc khung hoang tai chinh néu nhu
nhiing diéu chinh chinh sach khong dugc thuc hién kip thoi.

Nhitng thach thtrc tai khoa va hau qua ciia chiing cho thay da dén lc
Viét Nam can ¢ mot cude cai cach tai khoa triét dé va toan dién nham
dua ngan sach dan tro vé trang thai can bang va duy tri sy 6n dinh lau
dai cho nén kinh té. Do véy, Chuong 2 ciing ¢ ging 16ng ghép thao luan
nhitng bién phap chinh sich ma Chinh phii c6 thé lya chon. Nhing giai
phap mang tinh dinh hudng nay bao gdm diéu chinh quy mé 1an co cu
thu/chi tai khod, bén canh viéc dac biét chu trong xir Iy khu vuc DNNN.

Chuong 3. Bit 6n thi trudng tai chinh

Chinh sach tién té thit chit trong nim 2011 d4 gitp Viét Nam kiém
ché thanh cong lam phat va giit dugc ti gia on dinh. Tuy nhién, hé qua
khong mong mudn 14 thanh khoan hé thdng ngan hang cing thang, 1ai
sudt cho vay ting cao, ti 1 no x4u va ng qua han trén tong du no ting
manh; cac thi truong tai san, bao gém thi truong ching khodn va thi
truong bat dong san, bi suy giam niang né. Nguyén nhan sau xa dang
sau cac hién tugong nay la viéc Viét Nam st dung mo hinh tang trudng
kinh té dwra qua nhiéu vao von dau tu, dic biét 1a dau tu cong va khu vire
DNNN, trong mét thoi gian qua dai. Nhu cau dau tu 16n, nhung kém
hiéu qu4, trong khi tiét kiém lai c6 xu hudng giam nén nén kinh té bét
budc phai dua vao chinh sach néi ldng tién té, dan dén lam phat. Chinh
sach cho phép chuyén doi cac ngan hang c6 phan nong thon thanh ngan
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hang c6 phan thanh thi cling la nguyén nhan khién cho nguon von bi
day mdt cach thicu ki€m soat vao cac dy an thicu hiéu qua.

Pé gitp cho ngudn von duge sir dung hiéu qua, viée giai quyét
duoc no xau, no qué han cho hé théng céc to chuc tin dung (TCTD)
phai 1a trong tAm trong chinh sach tién té nim 2012. NHNN nén hinh
thanh mgt quy ddc lap dé thuc hién viée tai cu trac hé théng ngan hang.
Lién quan dén chinh sach ti gia, NHNN nén cho phép ti gia lién ngén
hang dugc bién dong véi bién d6 rong hon trong nam. NHNN ciing nén
mo rong thanh phan tham gia thi trudng ngoai hdi lién ngan hang, bao
gdm ca cac cac cong ty dau tu va moi gidi ngoai té, va xa hon nita 1a cho
phép cac c4 nhan tham gia vao san choi nay dé xo4 bé hoan toan ché do
hai ti gia. Vvé thi truong Vang, ngoai viéc quan ly vang mleng tap trung
boi NHNN thi NHNN can xdy dyng ching chi vang va san vang qudc
gia 1am cong cu dé diéu hanh thi truong nay mot cach chuyén nghiép,
tuan theo cac qui ludt thi truong thay vi cac bién phap hanh chinh.

Chuong 4. Thach thirc thim hut thuwong mai

Tham hut thuong mai cua Viét Nam dugc cho c6 nguyén nhan tu
nhimng yéu t6 thuc va mang tinh co cdu. Nguyén nhan tryc tiép 1a Viét
Nam dang bi tut hau rt xa vé nang luc canh tranh vé cong ngh¢, trong
hon thap ky qua hau nhu khong c6 bat ky thay ddi ndao vé niang lyc canh
tranh qudc gia, nén kinh té van dya vao ngudn luc canh tranh so sanh
truyén théng & nhitng nganh str dung tai nguyén tho hodc ham chura it
cong nghé, co gia tri gia tang thip. Trong khi d6, nhitng nganh xuat
khau cha yéu hién tai lai c6 vi thé canh tranh d& bi ton thuong trudc
nhiing ct sbc bén ngoai. Nguyén nhan siu xa la chénh 1éch dau tu - tiét
kiém noi dia 10n, xuét phat tir mé hinh ting truong dua vao dau tu, trong
khi du tu ¢6 hiéu qua thap va dang suy giam.

pé giai quyét dugc nhap siéu, can dam bao dugc hai diéu kién,
diéu kién can 1a nang cao dugc ning lyc canh tranh cong nghé quéc gia
va diéu kién du 1a d6i méi mo hinh ting truong. Nang cao nang lyc canh
tranh céng nghiép nham dam bao xuét khau 6n dinh doi hoi phai chuyén
dich co ciu san xuét tir san pham gian don sang san phdm c6 ham chira
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nhiéu gié tri gia tang trong mdi nganh san xut, dong thoi chuyén dich
san xudt tir nganh sir dung tai nguyén tho va ham luong cong nghé thap
sang nganh ham luong cong nghé cao hon. Qua trinh nay chiu sy tac
dong va chi phdi ctia cac chinh sach phat trién cong nghé quéc gia, bao
gdm cac chinh sach co ban va cac chinh sach hd trg. Piéu kién da va 1a
giai phap co ban 1a phai d6i méi mé hinh ting trudng va tai co ciu nén
kinh té. Bén canh d, can tai cau tric manh mé& hé théng tai chinh ngan
hang dé khong nhiing gia ting duogc ty 1é tiét kiém rong, ma con kiém
soat co hiéu qua toc do gia ting du no tin dung.

Chuong 5. Bién dong lao dong va viéc lam

Trong nam 2011, thi truong lao dong tiép tuc dién bién kha tich
cuc trong boi canh lam phét tang cao va kinh té vi mo bat 6n. Ti 1¢ that
nghiép va ti 1¢ thiéu viéc lam déu giam so véi nam 2010, tién luong danh
nghia ctia mot s6 nhom lao dong duogc khao sat tiép tuc tang, mac du
tién luong thuc té ctia nguoi lao dong bi anh huong nhidu boi lam phat
cao. Diém sang trong birc tranh kinh té vi mo nay c6 lién quan dén ting
truong kinh té - ca vé téc do ciing nhu co cau. Vé toc do ting trudng,
mic du ti 1¢ ting truong chi dat 5,89% song ddy la murc rit dang ghi
nhan trong twong quan so sanh v&i nhiéu nudc khac ¢ chau A va trén thé
gidi. V& co ciu ting truong, khu vue ndng, 1am nghiép va thuy san ting
truong cao nhét trong vong ba nam, ciing nhu ting truong xuat khau cao,
dic biét 1a nhitng nganh tham dung lao dong trong nam 2011 1a yéu t6
quan trong ho tro ca ting trudng ciing nhu lao dong va viéc lam.

Tuy nhién sang ndm 2012, tinh hinh da ¢ nhitng thay doi nhanh
chong va dang ké, c6 thé din dén su dao chiéu trén thi trudng lao dong.
Tang truong kinh té dang c6 xu hudng suy giam, trong khi co cdu ting
truong ciing c6 dién bién bat lgi nhu trong quy I, ting trudéng nong
nghiép giam nhe, ting trudng cong nghiép da suy giam dang ké, trong
d6 nganh xdy dung ting truong am, do chiu su tac dong cia viée cit
giam dau tu cong va dong bang cua thi truong bat dong san. Mot sd
nganh xuat khau tham dung lao dong cling dang ting cham lai. Hé qua
1a s6 lugng nguoi dang ky that nghiép c6 xu hudng gia ting trong nhitng
thang dau nam 2012. Nhiing dién bién bét loi nay cho thay tinh hinh
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dang thay d6i kha nhanh, dan dén kha ning c6 thé can diéu chinh chinh
sach dé hd trg viéc 1am. Trong trung va dai han, can c6 hé thong giam
sat thi truong lao dong hiru hi€u vdi nhitng thong tin kip thoi va thuong
xuyén vé viéc 1am va thu nhép - nhimg chi s6 quan trong ddi véi qua
trinh hoach dinh cac chinh sach kinh t& vi mo.

Chuwong 6. Nhirng nén ting ciia ting truéng

Tang trudng kinh té chi duy tri duoc trong dai han néu tao dung
dugc nhitng nén tang can thiét. Nhimg nén tang nay khong thé chi dua
vao tang cac yéu td dau vao, ma con duoc hinh thanh va cing ¢ nho hé
thong dong lyc phi hop nham ting niang hiéu qua néi chung, cu thé la
hiéu qua k¥ thuat, hiéu qua phan bd va tién bd cong nghé. Ké tir khi tién
hanh cong cudc D6i M6i, Viét Nam da ting budc giai phong luc luong
san xuat thong qua cac chinh sach cai cach hudng thi truong (bao gom
ca cai cach thé ché va phat trién khu vuc tu nhan), 6n dinh kinh té vi mé,
va hoi nhap kinh té quc té. Nho vay, tang truong kinh té da dat toc do
kha nhanh va lién tyc, dit c6 mot s6 thoi diém suy giam. Tuy nhién, ting
truong kinh té cta Viét Nam van chu yéu dya vao ting yéu t6 dau vao,
nhét 14 v6n va lao dong. Xu hudng nay cang rd hon trong thap nién 2000,
khi mé hinh ting truong chi trong ting truong cao dya trén dau tu (dic
biét 1a dau tu cong) va tin dung. Nguoc lai, vai trd cua ting ning sut
lao dong va ting ning suat nhan to tong hop ddi véi ting trudng kinh té
md nhat hon rat nhiéu. Ca hiéu qua k¥ thuat, hiéu qua phan bo va tién bd
cong nghé déu chua co nhiéu dot pha dang ké. Trong khi dé, tang trudng
kinh té con gap nhiéu rui ro va chua thuc su bén viing, thach thuc dbi voi
tiéu chi bén viing vé xa hoi va méi truong con hién hiru.

Nhitng hé luy vé bat 6n kinh té vi m6 di kém voi mé hinh ting
truong trude day doi hoi phai quyét liét tai co cdu nén kinh té va do6i
moi mé hinh ting truong. Trong dinh hudng Ay, ting truong theo chiéu
sdu v6i trong tAm 13 nang cao hiéu qua cta nén kinh té néi chung, cu
thé 12 nang cao hiéu qua k¥ thuat, hiéu qua phan bo, va phat trién khoa
hoc - cong nghé 1a yéu cau cip thiét. Noi dung nay con nhiéu du dia dé
thue hién, trong khi kha ning ting yéu t6 dau vao cho hoat dong kinh
té d3 han ché hon nhiéu.
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Chwong 7. Pdi méi tu duy va cai cach thé ché

Thay d6i tu duy vé vai trd cia DNNN, vé vai trd va chic ning
ctia nha nudc trong nén kinh té thi truong hoi nhap ngay cang sau hon
vao nén kinh té thé gi6i 1a rat can thiét dé nang cao hiéu qua cua dau
tu cong va phat huy vai trd ciia khu vuce kinh té tu nhan trong qua trinh
cong nghiép hoa. Trong khi do, thé ché kinh té ¢ vai trd dic biét quan
trong trong hoat dong kinh té & Viét Nam vi chinh thé ché 4y cho phép
ra doi, hinh thanh va quy dinh hoat dong co ché thi truong, hoi nhap
quéc té, su phat trién cta khu vuc tu nhan bén canh khu vuc kinh té
nha nudc von di chiém vi thé doc ton trudce ddy. Nhicu yéu kém cia
nén kinh té hién nay déu c6 ngudn gbc sau xa tir thé ché kinh té, quy
hoach, ké hoach, dau tu cong, v.v... Tu duy nhiém ky va lgi ich nhém da
duoc Hoi nghi lan thtr 3 Ban Chép hanh Trung wong Pang nhan dién la
nhiing can bénh cua thé ché kinh té tac dong truc tiép dén cac linh vuc
nhu ngan hang - tai chinh, dau tu cong va DNNN. Céi cach manh mé
thé ché: thyuc hién su giam sat quyén luc & moi khau, moi cép, moi linh
vuc; thue hién sy gidm sat doc 1ap, cong khai minh bach, tudn thu céac
chuan muc qubc té vé quan tri cong va quan tri doanh nghiép dugc coi
1a khau mau chét dé timg budc khic phuc cac cin bénh hién c6 cia thé
ché, ddng thoi doi hoi mot quyét tim chinh tri rat 16n.
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CHUONG 1
TU BAT ON VI MO ,
PEN CON PUONG TAI CO CAU

DAN NHAP

Sau hon hai thap nién chuyén d6i nén kinh té, Viét Nam da c6
nhitng budc ting trudng kha 4n tuong, da nam trong nhém nude cb thu
nhap trung binh thip trén thé gidi tir nam 2010, da cai thién dang ké
muc séng dan cu, nang cao phuc lgi xa hoi, dat thanh tyu vuot bac vé
giam nghéo, va hoan thanh sém nhiéu muyc tiéu phat trién Thién nién
ky. Tuy nhién, nhimng dién bién tiéu cyc gan ddy cta kinh té thé gioi da
1am boc 16 & hon nhitng khiém khuyét co ban ctia mo hinh ting truong
kinh t& “kiéu Viét Nam” - ting truong chil yéu bang cach ting quy mo
cac ngudn lyc dau vao nhung st dung ngudn luc thiéu hiéu qua, day
nén kinh té ddi dién bat 6n vi mé kéo dai. Vi thé, d6i méi mo hinh ting
truong va tai co cdu nén kinh té dang 1a mot doi hoi cap bach va 1a vu
tién chinh sach hang dau trong nim 2012 va cac nam tiép theo. O nhing
giai doan kinh té trong nudc gip nhiéu kho khin va bat on trude day nhu
nam 2008-2009, nhu cu tai ciu tric nén kinh té cling da dugc dat ra,
nhung Viét Nam d thiéu quyét tim va bo 1§ co hoi, va cai gia phai tra
1a vong xoay kho khan va bat 6n ngay cang trd nén nghiém trong hon &
nhiing giai doan sau nhu nam 2010-2011. Trong bdi canh thé gidi kho
khan hién nay, khi du dia chinh sach kém hon va hiéu luc chinh sach da
suy giam boi chinh mé hinh ting trudng thi bat 6n vi mo cang thang kéo
dai cho dén nam 2011 phai dugc coi 1a mot co hoi khong thé bo 15 1an

nira d€ d61 md&i mo hinh tang truong va tai co cau nén kinh te.
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Chuong 1 s& thé hién noi dung va y tuong ciia ca Bao céo, 1a birc
tranh toan canh vé kinh té, dac bi¢t 1a nhiing bat 6n vi mo caa nam 2011 ,
phan tich nguyén nhéan co ban ciia nhitng bat on kéo dai xuat phat tir co
céu kinh té va m6 hinh ting trudng, dong thoi 1am 16 ndi ham cua qua
trinh tai co cdu va d6i mdi mo hinh ting trudng va goi ¥ tién dé quan
trong 1a can thay doi tu duy kinh té va cai cach thé ché. Mot s6 van dé
quan trong dugc néu ra trong Chuong 1 s& dugc dé cap va lam 6 hon,
chi tiét hon & céc chuong sau. V&i muc dich d6, Chuong 1 dugce két chu
thanh ba phan, phan 1 tap trung mo ta dién bién kinh té va chinh sach
nam 2011, phan 2 phan tich dic diém mo hinh ting trudong cia Viét
Nam va gin két v6i nhitng dién bién bit 6n vi mé nhirng nim qua, va
phan 3 dé cap dén nhiing diéu kién quan trong dé qua trinh tai co cu
thanh cong.

KINH TEVIET NAM NAM 2011: NOI DAI NHUNG BAT 6N Vi MO
Dién bién kinh té thé giéi nam 2011

Sau cudc suy thoai toan cAu nam 2008-2009, tudng nhu nén kinh
té thé giGi da co thé phuc hdi nhanh chong, v6i muc ting truong 5%
day 4n tugng trong nim 2010, nhung thyc té, néu nira diu nim 2011 bdi
canh kinh té con twong d6i thuan 1oi va céc to chire kinh té qudc té déu
c6 du doan twong d6i tot vé ting trudng toan ciu thi tir gitra nim tinh
hinh lai tré nén x4u di, mic du bao tang trudng dan bi ha xuéng2. Tang
truong kinh té toan cau nam 2011 cudi cing chi dat 3,8%.

Bén canh do, kinh té cac nhom nude khac nhau cé nhitng bién d6i
manh mé trong ndm va thé hién sy ddi lap tuong ddi 16. Phan cuc tang
truong tiép tuc dugc duy tri, ting trudong kinh té nam 2011 1an luot 12
1,6% & cac nudc phat trién va 6,2% & cac nudc dang phat trién. Thém

2Dy doan tang truong kinh té thé gidi vao thang 4/2011 ctia IMF 1a 4,4%, tang truong cho cac
nén kinh té phat trién 14 2,37% va dang phat trién 14 6,54%. Cho dén cudi nam, do nhiing bién
dong manh trong san xudt, tiéu dung do thién tai, 10 lut, han han, cling nhu khung hoang n¢
cong tir khu vue chau Au, mire dy bao tang truong kinh té toan cdu cho nam 2011 ha xubng chi
con 3,96% vao thang 9/2011, véi muc 1,6% cho cac nudce phat trién va 6,4% cho cc nudc dang
phat trién. (Theo World Economic Outlook thang 9/2010, thang 4/2011, thang 9/2011, va World
Economic Outlook Update thang 1/2011 va thang 1/2012).
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nira, trong nira dau nam 2011, khi cac nudc dang phat trién phai d6i mat
v6i nguy co lam phat va ting truong nong thi cac nudc phat trién lai lo
ngai sut giam gia hang hoa. Va cho dén cudi nam, khi cac nudc dang
phat trién chau A, dau tau ting trudng toan cau, déi mat voi nguy co
trai nguoc hoan toan: sut giam gia hang hoa, sut gidam thuong mai, va
bién dong ludng vén qudc té thi cac nude phat trién (chu yéu 1a khu vuc
chau Au, M¥, Nhat Ban) lai loay hoay vé6i dién bién khé luong va thay
d6i nhanh chong cua tai khoa yéu kém va thi trudng tai chinh dé bj tén
thuong. Nhin chung, nhiing dién bién bét loi dién ra ¢ hau hét tit ca cac
chau luc va chua bao gio kinh té toan cau lai cing chiu ap luc vé lam
phat, sut giam gia, tang truong, va lo ngai s€ roi vao mot cudc khung
hoang tai chinh ntta nhu trong nam vira qua.

No céng chdu Au cang tré nén nghiém trong

C6 thé nodi trong nam 2011, khung hoang ng cong chau Au dugc
coi la rat nghiém trong, de doa dén su phuc hdi, 6n dinh va tang trudng
cuia kinh té toan cau. Nguy co v& no cia cac nuéc Nam Au, cung voéi
d6 1a tang truong kinh té rat thap cé thé tré thanh nguy co lam tan v&
khu vuc ddng tién chung chau Au®. Cudi nam 2009 da xuét hién nhimng
lo ngai vé kha ning quan 1y no cong cua Hy Lap sau khi nudc nay tiét
16 gia tri thyc su cua khodn thdm hut ngan sach 16n hon nhiéu so véi
udc doan trude day. Sang nam 2010, mdi lo vé van dé ng cong bat dau
lay lan sang cac nudc co ti 1€ tham hut ngan sach va ti 1¢ ng rong tinh
trén GDP 16n trong khu vuc ddng tién chung chdu Au nhu B6 Pao Nha,
Ireland va Tay Ban Nha (Hinh 1.1, 1.2)* Goi ctru tro ciia EU - IMF cho

3Trong Bao céo “Su tan v& ctia ddng euro - cic hau qua” cua Ngan hang Thuy Si UBS con di
xa dén murc cho ring ddng euro sup dd s& din tdi cac hau qua kinh té, chinh tri va xa hoi “mang
tinh tham hoa” ddi v&i chau Au va kinh té toan cau. UBS cho rﬁng hau qua chinh tri cta viée dd
v& dong euro chinh 13 sy tan v& ctia Lién minh chau Au (EU). Hau qua xa hoi va an ninh con
16n hon hau qué kinh té khi UBS du doan néu khéi dong euro tan v, bao dong lap tirc s& bung
nd va lan rong khip chau luc. UBS canh bao sy bit min va cing thing xa hoi, cac cudc biéu
tinh, bao dong s& nd ra nhu nhing gi di xay ra & Hy Lap, thdm chi ndi chién.

4 Trong khi Hy Lap bi thdm hut ngan sach 16n trong nhidu ndm thi Tay Ban Nha va Ireland vén
1a nhitng quéc gia cho vay rong trude cude suy thoai kinh té toan cau nam 2008 vd&i ti 18 no/
GDP thap. Tuy nhién, vi doanh thu sut giam cting véi chi phi gia ting trong cudc khing hoang,
thi truong bit diu doi hoi mie 13i suit cao hon ddi véi trai phiéu chinh phu (http:/www.bbc.
co.uk/news/business-13856580).
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Hy Lap va viéc thiét 1ap Co ché binh 6n tai chinh chau Au (EFSF) da
khong thé xoa diu ndi lo v& no vao cudi nam 20115,

Sy lay lan khung hoang ng cong cang trd nén toi té trong nim
2011. Quy ctru trg thir hai (Co ché 6n dinh tai chinh chau Au - EFSM)
duoc thiét 1ap, va trong sau thang dau nim Bd Pao Nha va Hy Lap mot
1an nita dugc ciru trg. Tuy nhién, t&i thang 11/2011, cudc khiing hoang
da lan rong toi Italia®. Néu nhu cac nén kinh té Bd Pao Nha, Ireland, va
Hy Lap chi 12 nhiing nén kinh té nho - mdi qudc gia chi chiém khoang
2% trong tong GDP cua khu vuc dong tién euro, thi Italia lai 1a nén kinh
té 16n trong khu vuc, chiém t&i 17% GDP khu vuc Eurozone’.

Hinh 1.1. Tham hut ngan sach ¢ mét sé nuéc khu vuc EU

Tham hut (% GDP)
4

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

m—Hy Lap Italia

B® Pao Nha =T34y Ban Nha

Nguon: IMF, WEO thang 9/2011.

Shttp://www.foreignaffairs.com/articles/136672/abraham-newman/the-greek-haircut-and-eu-
ropes-shared-responsibility.

SLai suat trai phiéu chinh phii 10 nim cua Italia da ting tir muc 3,8% cudi ndm 2010 lén mirc
trén 5,9% vao thang 10/2011.

"Mic du c6 thang du trong ngan sach chinh (thdng du ngén sach trudc khi thanh toan 1ai suat),
vao cudi nam 2011, trai phiéu ki han 10 nim cia Italia tam thoi giao dich & mac hon 7% - muc
khién cho viéc giam ng gin nhu 1 khong thé. Trong khi cac qudc gia khac dat toi mire 13i suat
nay da dugc nhan vién tro, quy mo kinh té cua Italia cho th?iy nhiing hanh dong nhu thé 1a
khong kha thi (http://www.economist.com/node/21538195).
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Hinh 1.2. No rong 6 mét s6 nudc khu vuc EU

Ng cong (% GDP)
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Nguén: IMF, WEO thang 9/2011.

May mén 1a ddu nam 2012, Hy Lap da dat dugc thoa thuan hoan
ddi ng véi cac chu ng va nhan duogc gbi clru tro tiép theo tir cac nudc EU
va tir IMF, do d6 khung hoang ng cong chau Au di c6 nhitng chuyén
bién tich cuc. Tin nhiém ng quéc gia cua Hy Lap lan luot duoc cac to
chire nhu S&P va Fitch nang 1én. Pong thoi, thu tir xuat khau ting 1én &
Ireland va thanh cong trong phat hanh trai phiéu chinh phu cua Italia va
viéc B6 Pao Nha c6 thé dat duoc muyc tiéu tham hut ngan sach vao nim
2012 cho thay nhiing trién vong tich cuc hon ctia khu vyce nay. Mic du
vay, theo EIU, nguy co lan rong khing hodng van con do mirc ng clia
Hy Lap van qué cao trong khi cac bién phap thét chat chi tiéu khién nén
kinh té kho thoat duoc tinh trang suy thodi kéo dai, ngudn thu ngan sach
tiép tuc giam va ng ting 1én. Bén canh d6, Tdy Ban Nha ciing khong
thé thuc hién dugc muc tiéu ngan sach nam 2011 va cling kho long thuc
hién dugc muc ti€u cho nam 2012.

Trong boi canh ng cong ngay mot trd nén nghiém trong hon, cac
bién phap that lung budc bung dang duoc thuc hién co thé s& dugc déy
manh hon nita & hau hét cac nude trong khu vuc dong tién chung euro.
Dong thoi nhitng bat on tai chinh ciing nhu nhimng yéu cau chit ché hon
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vé cho vay ciia cac ngan hang ciing s& khién cac ngan hang chau Au day
manh hoat dong giam ng. Piéu nay sé khién cho tin dung tir ciia chau
luc nay tré nén khan hiém hon, han ché ting truong va khong thé giam
ti 18 that nghiép von di cao hién nay. Mat khac, theo IMF (2011), van
dé tang truong thap cua khu vire dong tién chung chau Au khong chi do
nén kinh té chua dat dén mirc san luong tiém niang ma con do mtrc san
lwong tiém ning thap. Du bao cua IMF dua ra trong thang 1/2012 vé
tang truong kinh té khu vuc dong tién chung chau Au nam 2012 chi ¢
muc -0,5%, trong khi do, cac nén kinh té thanh vién nhu Tay Ban Nha
s€ ¢6 muc tang truong 1a -2,8%, Italia 1a -2,2%, Phap 1a 0,2% va buc
l1a 0,3%, thép hon rat nhiéu so v&i muc du bao vao thang 9/2011. Do
vay, nhirng cai cach can thiét cho ting trudng & khu vuc nay s& nim &
cac van dé co ciu kinh té nhu tu do héa thi trudng lao dong, cai cach
bd méay nha nudc, cit giam chi tiéu cong. Tuy nhién, tién trinh nay s&
gap phai nhitng khé khan vé mit chinh tri. Va ngay ca khi duoc ban
hanh kip thoi, thi nhiing cai cach nay ciing can thoi gian trude khi ting
truong ¢ thé phuc hoi.

Chdm phuc héi nén kinh té Hoa Ky

Nam 2011 tiép tuc ching kién su phuc hoi cham chap cua nén kinh
té 16n nhét thé gidi. Kinh té Hoa Ky chiu tac dong tiéu cuc tir nhirng bat
6n trong tai khoa va thi truong tai chinh cling nhu sy sut giam trong cau
noi dia do ti 1¢ tiét kiém tang nhe trude cac dong thai on dinh tai khoa.
Tham hut ngan sach ciia Hoa Ky giam dang ké tir mirc kha cao 12%
nam 2008 xuéng muc 9,5% nam 2011 va duoc du bao sé€ tiép tuc giam
xudng mirc 8% trong nim 2012. Trong khi do, ti 1¢ no cong nédi chung
trén GDP da ting déng ké tir nam 2007 (Hinh 1.3). No cong cta Hoa
Ky da cao t&i muc giy tranh cii chinh tri giita Chinh quyén lién bang
va Qudc hoi.® Tuy nhién, cho dén cudi ndm 2011 va dau nim 2012, trién
vong cta nén kinh té nay di tré nén sang sta hon voi muc ting trudong

8Giita nam 2011 d& xay ra cudc tranh cai chinh trj v& mirc d6 no ciia Chinh phu lién bang, diéu
nay dén dén viéc mirc do tin nhiém ctia Hoa Ky bi danh thip xubng, mic du viéc ha thip mirc
do tin nhiém nay khong lam ting 131 sudt. Bat chap thuc té tng cu thap va ti 18 that nghiép cao,
nhiing tranh cii chinh tri ndm 2011 tap trung vao tinh bén vimg ctia nén tai chinh cong.
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cho ca nam du khong kha quan nhu nhirng tién liéu dau nim song ciing
dat 1,8%, cao hon mtrc 1,5% cuia du bao thang 9/2011.° Déng thot, ti 1€
that nghiép tir 9% vao cudi nam 2011 da giam xudng xap xi 8,2% vao
thang 3/2012.'° Mot phan cta nhimg chuyén bién tich cuc nay 1a nho
vao cau trong nudc ctia nén kinh té nay da phuc hoi khi ti 18 tiét kiém
giam nhe, mat phén 1a do cac van dé vé tai khoa cua khu vuc chau Au
duoc giai quyét ciing khién cho ap luc tai chinh cua nén kinh té nay
giam bét. Mic du vy, véi nhitng lo ngai vé tinh bén virng cta qua trinh
phuc héi kinh té va on dinh tai khoa ciia cac nén kinh té phat trién van
dat ra yéu cau that chat tai khoa tai Hoa Ky, chinh sach nay dugc mong
doi s& duge réo riét thuc hién bat chép vi€éc nay la rao can ddi voi tang
trudong trong nam 2012. Bén canh do, su chia ré sau sdc vé chinh tri
khién cho cac chinh sach kinh té ciia Hoa Ky tré nén khé doan va ham
chira nhiéu rui ro''.

Nguoc lai v6i chinh sach cat giam chi tiéu ctia Chinh phu, chinh
sach tién té ndi long véi mirc 14i sudt gan nhu bang 0% tir nam 2009
(Hinh 1.4) duong nhu s& dugc duy tri.'2 Va nhin chung chinh sach tién
t¢ md rong nay khong chi la lya chon cua Hoa Ky ma con cua nhiéu
nén kinh té phat trién khi murc lam phat con chwa c6 dau hiéu tang cao'.
Céc bao céo tir Cuc Dy trit 1ién bang déu chi ra rang chinh sach 1ai suét
thap sé tiép tuc duoc duy tri t6i gitra naim 2013. Chinh sach ting cung
tién lan thir 2 ciia FED két thuc vao giira nam 2011, trong khi vong ting
cung tién 1an thu ba dang dugc kéu goi tién hanh dé mua lai tai san
nham giam muc 13i suat dai han.'

“Theo WEO, cap nhat thang 1/2012.

19Theo http://www.tradingeconomics.com/united-states/unemployment-rate.

"UTheo http://gafin.vn/20120309091537639p0c32/trien-vong-tang-truong-kinh-te-my-2012-co
-the-duoc-dieu-chinh-tang.htm.

http://research.stlouisfed.org/fred2/graph/?id=FEDFUNDS.

13Theo nhén dinh cua Christine Lagarde, viéc sir dung cac chinh sach thac diy tang truong, dic
biét la viéc str dung cac chinh sach tién t& v6i muc dich hd trg cac hoat dong kinh té trong bdi
canh chua co ddu hiéu lam phat tai cac nén kinh té phat trién — xem thém http://www.imf.org/
external/np/sec/pr/2012/pr12118.htm.

14X em bai viét: Gia ca hay viéc 1am? Liéu Cuc Duy trir lién bang c6 ha ty 18 thit nghiép bang
cach thay di muc tidu? http://www.economist.com/node/21529029 ngay 17/9/2011.
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Hinh 1.3. Tham hut tai chinh cong va ng cong ¢ My
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Nguon: IMF, WEO.
Hinh 1.4. Lai sudt ctia FED va trai phiéu 10 nam
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Chdu A - Thién tai va rdi ro tiém dn
Kinh té ctia chau A trong bdi canh suy thoai toan cau 1a rat 4n
tuong va nam 2011 tiép tuc ching kién tang truong vuot bac ¢ chau luc
nay. Thién tai & Nhat Ban va sau d6 1a Thai Lan da c6 nhitng anh huong
tiéu cuc dén san luong cua khu vuc, song ting truong kinh té dang phat
trién khu vuc nay van dat 7,9% trong nam 2011.

42



Tham hoa séng than hoi thang 3/2011tai Nhat Ban ngoai nhiing
thiét hai vé& con ngudi va co s& ha ting'® dd anh hudng 16n téi nén kinh
té Nhat Ban cling nhu kinh té thé giéi. Nganh cong nghiép san xuét
6-t0, v6i cac hang xe 16n bi budc phai ngung san xuat hoan toan trong
khi 425 doanh nghiép Nhat Ban budc phai pha san. Bén canh do, tham
hoa nay cua Nhat Ban con giy ra sy ngung tré trong chudi san xuat
cong nghiép toan cau khién ting truong kinh té thé gidi ciing chiu tac
dong dang ké trong quy 11/2011. Tham hoa tu nhién da day Nhat Ban
trd lai suy thoai sau mot ndm ting trudng ¢ mirc trung binh (Hinh 1.5).
Tham hut ngan sach da vuot qua 10% GDP va ng cong tang 1€n té1 mirc
rat cao (130% GDP). Mic du vay, muc 13i sudt trai phiéu chinh pht van
con kha thap (Hinh 1.6), va nhiing bat on tai khoa ctia Nhat Ban chua
phai lo ngai qua 16n nhu tinh trang ctia EU do trén 90% trai phiéu chinh
phu cta qudc gia nay van do khu vuc trong nudc nam gitr.'s

Hinh 1.5. Trién vong vi md cia Nhat Ban

eThay déi hang nam (%)
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Nguon: IMF, WEO.

1SVao ngay 11/3/2011, mot tran dong d4t 16n nhat trong lich st Nhat Ban da xdy ra, tao nén tran
song than khing khiép, cuép di sinh mang ciia hon 27.000 ngudi. Tran dong dat ciing lam hu
hai nghiém trong Nha may dién hat nhan Fukushima http://www.npa.go.jp/archive/keibi/biki/
higaijokyo_e.pdf.

16Theo http://www.baomoi.com/Giai-phap-giam-no-cong-Nhat-Ban/45/7356533.epi.
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Hinh 1.6. Tham hut tai chinh cong Nhat Ban va ng cong

063 GDP % GE%EO
2 140

_4 A\ D bao 120
-6 \ 100

8 ‘\ /' 80
-10 LN 60
12 40

2006 2008 2010 2012

———Can dbi tai khoa (LHS) - truc trai

No rong (RHS) - truc phai
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Khong chi Nhat Ban méi phai ganh chiu anh hudng cua thién tai
nang né. Trong nim 2011, Thai Lan da phai chiu tran Iyt toi t& nhat
trong vong nira thé ki qua, khién gan 400 nguoi thiét mang va 600.000
ngudi that nghiép. Tong gia tri thiét hai dugc bao hiém du kién 1én 19
ti USD. Ngéan hang Trung wong Thai Lan udc tinh tran lut da lam giam
1,5% tang trudng v6i ude tinh kinh té s& chi dat murc ting truong 2,6%
trong nam 2011'7. Pdng thoi do Thai Lan 14 noi dit nha may san xuét
ctia cac hing san xuat 6 dia cung, cic hing xe hoi Nhat Ban, va nhiéu
cong ty da qudc gia khac, lut 16i da lam gian doan chudi cung tmg cua
cac cong ty da qudc gia'®. Tran lut & Thai Lan d4 khién nhidu cong ty
nudc ngoai lo ngai vé su 6n dinh va an toan dau tu & Thai lan, dan dén
lan song chuyén sang tim kiém co hoi dau tu ¢ cac nudc lang giéng. "
Bén canh do, khoang 12,5% dién tich dat nong nghi¢p lua nudc cua

17http://latitude.blogs.nytimes.com/2011/11/14/wading-in-thailands-murky-
waters/?scp=1&sq=thailand%20flooding%20and%20economy&st=cse.
http://www.nytimes.com/2011/11/07/business/global/07iht-floods07.
html?scp=4&sq=thailand%20flooding%20and%20economy&st=cse.

19Cac nha dau tw nudc ngoai 1on nhat ¢ Thai Lan hién nay dang tip trung su chii y vao Viét
Nam va Indonesia, hai qudc gia trong nam 2011 d thu hut von FDI nhiéu hon Thai Lan: http:/
www.businessweek.com/news/2011-11-15/thai-floods-may-shift-japan-investment-to-indone-
sia-vietnam.html.
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Théi Lan da bi tan pha trong tran lut dan dén viéce giam san luong Xuat
khau gao.

Trong khu vuc chau A, mic du nén kinh té Trung Quéc tiép tuc
tang trudng cao trong nam 2011, nhung khong phai khong c6 nguy co
tiém tang ddi voi nén kinh té nay. Trén thuc té, nhu mot s6 nha phén tich
da chi ra, viéc thit chat chinh sach tién té va tai khoa & Trung Quéc lado
nguy co v& bong bong bat dong san ciing nhu nguy co “ha canh ctng”
(hard-landing) cta nén kinh t& Trung Qudc. Do d6, rat co thé trong
nhitng nam t6i, nén kinh té Trung Qudc sé khong ting truong manh va
cao nhu nhitng ndm vira qua.

Dién bién gid ca mét sé thi trudng
Cdc thj trudng hang héa

Néu nhu nira ddu nam 2011 gia hang héa thé gidi ting manh thi
cho dén cudi nam, nhin chung gia cac mat hang da 6n dinh hon so véi
nhirng lo ngai ban dau nhd ngudn cung cac mat hang di phuc hoi trong
khi strc cau duge du doan lai giam nhe.

Gia dau da tro lai quy dao tang ké tir khi giam xudng khoang 40
USD/thing cudi ndm 2008 va dau nam 2009 trong suy thoai kinh té
toan cau. Nam 2011, gia dau da tang 8% trong 10 thang dau nam (Hinh
1.7). Gia dau dat dinh vao thang 4/2011, & mirc 120 USD/thiing, chu
yéu 1a do bién dong chinh tri & Trung Péng va Bac Phi. Khi kha niang
lan truyén bat 6n sang cac nudc xuat khau dau 16n nhu A-rap Xeé-ut tro
nén tuong ddi thap, gia ddu mo di giam xudng déng ké. Ngudn cung gia
tang tir cac nudc OPEC va viée cac nudc phat trién cho phép sir dung
cac ngudn dy trir dau chién lugc di gop phan lam giam gia dau. Trong
nira cudi nam 2011, lo ngai vé khiing hoang no cong ¢ chau Au va ting
truong kinh té & My da gy ra ap luc giam gia dau. Trong nim 2012,
trién vong ting truong kinh té toan cau ciing ¢ thé anh huong dén gia
dau. Ngan hang Thé gi¢i (WB) du bao gia diu s& giam nhe xudéng mirc
94 USD/thung trong nim téi. Dy bao nay dua trén thyc té suy thoai
kinh t& & chau Au c6 thé dan dén cit giam nhu ciu ning luong.
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Hinh 1.7. Gia dau thé gidi Hinh 1.8. Chi s gia lwong thuc®
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Nguoén: Ngan hang Thé giéi.

Ké tir thang 6/2010, gia luong thuc trén thé gidi dd ting nhanh,
v6i chi sb gia luong thuc ctia Ngan hang Thé gi6i dat dinh trong thang
2/2011 (Hinh 1.8). Ca ap lyc ciia cung va cau déu anh huong t6i sy gia
tang ndy. V& phia cung, san xuét bi gian doan do thién tai va san luong
lwong thuc giam, trong khi thu nhap ting & cic nudc dang phat trién
tiép tuc lam ting cdu cac loai thuc dn khac nhau nhu dau an va thit.
Gi4 ning luong ting cling 1a mot tac nhan anh huéng dén viée ting
gi4 luong thuc do ning lwong 1a ddu vao quan trong ctia nganh nong
nghiép?'. Tuy nhién, nho cai thién kha ning cung tng ma gia ca da 6n
dinh tir thang 3/2011 va Ngan hang Thé gidi du bao chi sé gia luong
thuc trong nam 2012 s& giam 13% vi san luong tiép tuc ting.

20Ngan hang Thé gi6i khong dwa ra dit liéu vé gia gao Viét Nam 5% truéc nam 2010. Ho ciing
khong dua ra du bao cho gia cua loai gao nay.

21«Uge tinh kinh té luong cho thdy gia ning luong cr ting 10% thi gia luong thyc s& ting
khoang 2—3%. Thuc té, diéu nay hau nhu Ia chinh xac dua trén nhiing gi da quan sat dugc: ciing
v6i viée gia diu binh quan ting 223% tir giai doan 1986-2002 dén 2003-2010, chi s6 gi4 lvong
thuc binh quan da tang 50%:
http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/Resources/-334934-1304428586133/
GEP2011bCommodityAppendix.pdf.

46



Hinh 1.9. Chi s gia vang, kim loai
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Nguoén: Ngan hang Thé gi6i.

Gia vang da tang lién tuc trong nhiing ndm vira qua va nam 2011
cling khong phai ngoai 1¢ khi gia vang da tang dén 23% trong vong 10
thang dau nam. Nhu ciu vang tiép tuc ting khi cac nha dau tu dé phong
vé murc ting truong khong dat nhu du kién véi cac ap luc trén thi truong
ching khoan va gia ca. Vang ting gia cho thdy sy sut giam niém tin vao
vi tri dong tién dy trit cia USD do cong ng My gia tang. Tuy nhién,
Ngan hang Thé gidi du bao gia vang s& giam xudng khoang 1.500 USD/
ounce trong nam 2012.

Trong khi d6, gia thanh cta kim loai va quang dao dong trong nira
dau nam 2011 trudc khi giam dang ké xudng dudi 20% so voi thang
1/2011. Lo ngai vé trién vong kinh té toan ciu 13 nguyén nhan chinh
dan dén viéc giam gia khi ma rai ro ctia cudc suy thodi & chau Au va
chinh séch that chit tién té cta Trung Qudc 1am giam nhu cau voi dong
va nhom. Ngan hang Thé gii du bao gia ctia hau hét cac loai kim loai
s& 6n dinh trong nam t6i.
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Thi trudng ching khodn

Chung khoan Hoa Ky da ting manh trong quy dau ctia ndm 2011,
tiép tuc xu hudng tich cyc tir nira sau nam 2010. Trong thang 5/2011,
du doan x4u vé nén kinh t& My xuét hién va gy lo ngai, cing v6i kha
nang khing hoang ng ¢ chau Au ting cao di khién cho chi sb S&P sut
giam manh trong thang 7/2011. Sau khi thi truong ting manh vao thang
10/2011, thang 11 ¢6 phiéu lai giam 6% va tiép tuc duy tri mirc 25%
du6i muc dinh trude suy thoai kinh té. Tuy nhiéOn, ké tir thang 12/2011,
nhitng dau hiéu tich cyuc tir nén kinh té da khién chi s S&P 500 ting
dang ké va chi s6 nay duoc duy tri ting cho dén thang cudi thang 3/2012
dat muc cao nhat ké tir thang 6/2008.

Hinh 1.10. Chi s6 chiing khoan tai cac nén kinh té
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Nguoén: Ngan hang Thé giéi.

Ghi chii: Chi s6 dugc tinh so v6i thang 1/2010 duoc coi 1a 100%.

Tai chau Au, chimg khoan da phai chiu ton that ning né véi chi sb
Euro STOXX BROAD giam 20% trong thang 11/2011. Nguyén nhan
chinh cua sy sut giam nay 14 lo ngai vé khung hoang ng céng. Cac ngan
hang chau Au dudng nhu khong thé tao ra mirc ting trudng tin dung
can thiét cho cac nganh khac. Chimng khoan sut giam ciing phan 4anh
nguy co gia ting nghéo & chau Au néi chung khi cac chinh phu that chat
chinh sach tai khoa nhim giai quyét no cong bét chap ti 1¢ that nghiép
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cao. Tuy nhién, v6i nhitng dau hiéu bién chuyén tich cyc ciia khing
hoang no cong dau nim 2012, ching khoan chiu Au ciing di ting diém
nhu c6 thé thiy trong Hinh 1.10.

Péi v6i Nhat Ban, sau nam 2010 mo nhat (gidam 2,1%), thi truong
ching khoan tiép tuc giam dang ké trong nam 2011 v6i muc sut giam
22% cua chi s6 Nikkei 225. Tran dong dat hoi thang 3/2011 da gay ra su
sut giam 7% chi trong mot ngay, va lo ngai vé ting trudng toan cu hoi
thang 8/2011 da dan t6i su ban thao trén thi truong. Suy thoai ctia Nhat
Ban di khién céc nha dau tu bét lac quan va cho du khéng c6 hai ¢t sdc
tiéu cuc noi trén, nhiéu y kién cho rang chi s6 Nikkei van s& giam manh.

Mic du ¢6 sy ting trudng tuong di tt song nhin chung trién vong
thi truong chimg khoan toan ciu niam 2012 van chua thuc su bén viing
do nhiing lo ngai vé no cong tir khu vie chau Au dén cudi quy 1/2012
lai quay trd lai. Bén canh do, su hdi phuc cua Hoa Ky ciing tiép tuc anh
huong tdm 1y cta nha du tu. Du cc cong ty & My tiép tuc van cé loi
nhuan, trién vong ting truong thap s& can trd nhiéu cong ty mo rong
kinh doanh. Tai chau Au, bat on trong tai chinh va von ngan hang s&
lam giam trién vong cia thi truong ching khoan, ké ca trong trudng
hop khdi nay tranh duogc suy thoai kinh té. Tai Nhat Ban, mic du co su
phuc hdi trong ting trudng tir tai thiét sau dong dat, nhung voi muic do
dan sb gia hoa ngay cang ting, viéc ting diém ching khoan vé dai han
1a mot van dé kho khan.

Nhiing tdc déng cua kinh té thé giéi dén kinh té Viét Nam

Dién bién kinh té toan cau tac dong manh dén nén kinh té Viét Nam
thong qua mot s6 kénh truc tiép chinh nhu thuong mai, dau tu, kiéu héi,
vién tro phat trién ODA, du lich. D6 1a do d6 mé cia nén kinh té Viét
Nam da kha 16n vai ti 1€ thuong mai/GDP 1én t6i 160% (2008 - 2010)*
va nhirng thi truong xuét khau 16n nhét cua Viét Nam - Hoa Ki, Lién
minh chau Au (EU), Nhat Ban, Trung Qudc va Australia (Bang 1.1) - 1a
nhirng thi trudng c6 kha ning bién dong 16n. Bén canh do, su bién dong
gia ca hang héa trén thi truong thé gidi ciing s& chu yéu thong qua kénh

22T ¢ thuong mai/GDP 14 ti 18 ctia xuit nhap khau so v&i GDP.
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thwong mai ndy anh hudng toi nén kinh té trong nude. Viét Nam la nude
xuat khau rong dau tho va luong thuc, do vay, thay d6i gia ca nhitng mat
hang nay s& dan dén thay doi vé thu nhap, doanh thu chinh phu, dau tu
va tang truong kinh t€.2 Hon nita, v6i ti trong nhap khau nguyén liéu
cho san xuét con 16n, bién dong gid mot s6 mit hang chu chdt trén thi
truong thé giéi dé cong hudng ciing cac yéu té khac khién lam phat cia
Viét Nam c¢6 nhitng dién bién phirc tap hon.

Viét Nam ciing tiép nhan cc ngudn von quan trong tir bén ngoai.
Nguén vén FDI t6i Viét Nam ciing tir cac nude chu yéu nhu Hoa Ky,
Dai Loan, Nhat Ban va Singapore.?* Dac biét, trong nam 2010 va 2011,
ludng von gian tiép ciing c6 vai trd ngay cang quan trong véi quy mo ting
lén dang ké. Kiéu hdi ciing 1a mot ngudn von quan trong ctia Viét Nam,
wdc tinh tuong duong 7% GDP trong nim 2009. Tuy chi bang khoang
mot nira gia tri kidu héi, song vién trg phat trién chinh thirc (ODA) ciing
1a mot ngudn cung cip von nudc ngoai quan trong cho Viét Nam. Nhat
Ban va EU 14 hai nha vién trg 1on nhat cho Viét Nam (2005 - 2009).%
Bén canh d6, trong nhitng ndm gan day du lich ciing c6 ¥ nghia dang ké
d6i v6i nén kinh té. Hau hét du khach dén tir cac nudc chau A, bao gom
Trung Qudc, Han Qudc va Nhat Ban. 2

Bang 1.1. Mét sé lién két kinh té chinh cta Viét Nam

Thi trudng xuat khau Nguén FDI Kiéu héi ODA Dulich
1 HoaKy 20%  Malaysia 14%  HoaKy 58% NhatBan  29% Trung Quéc 18%
2 R 18% My 12% EU 18% EU 23%  Han Qudc 10%
3 NhatBan 13%  Dailoan 10%  Australia 10% Hoa Ky 6%  NhatBén 9%
4 TrungQudc 9% Nhét Ban 9%  Canada 9%  Australia 4%  HoaKy 9%
5 Australia 7% Singapore 9%  Campuchia 2%  HanQudc 1%  Dailoan 7%

Nguén: TCTK, OECD, WB va Téng cuc du lich.
Ghi chii: Tt ca céc s6 liéu 1a phin tram cua tong gid tri,
trir du lich 13 phan trdm ctia téng luwong du khach.

Zhttp://www.rieb.kobe-u.ac.jp/academic/ra/dp/English/DP2011-09.pdf  http://www.aseansec.
org/aadcp/repstf/docs/06-004-FinalReport.pdf.

2486 liéu cua Téng cuc Thong ke.

230ECD DAC.
Zhttp://www.vietnamtourism.gov.vn/english/index.php?cat=012035&itemid=4061.
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Nhu vy, khi trién vong kinh té thé gidi nam 2012 khong tich cuc,
nén kinh té Viét Nam sé& chiu anh huong theo mot s6 cach khac nhau.
Thir nhdt, suy thoai & Hoa Ky va chau Au c6 thé tac dong toi xuit khau.
Hai khu vuc trén chiém t6i 40% thi truong xuét khau cia Viét Nam,
va su suy thodi trong nim t6i & mot trong hai thi truong déu lam giam
nhu cau nhap khau. Thyc té trong cudc suy thoai kinh té toan cau 2008-
2009, mot s6 nha may da phai dong cira va mot s6 khac da phai sa thai
cong nhan do thiéu nhu cau (VASS, 2009). May mén 1a Viét Nam phan
nao dugc bao v€ khéi nhitng tac dong ti€u cuc tur sy suy thodi cua céc
nén kinh té tién tién do cac mat hang xuat khau cua Viét Nam néi chung
1a “hang dét may, may mic ré hon va nhu cau thuc pham, ma cé xu
hudng it theo chu ky hon va it phu thudc hon vao tinh hinh tai chinh™?’
(nhitng hang hoa can thiét). Néu tinh hinh khing hoang ng chau Au xau
di trong nam 2012, diéu c6 c6 thé s& 1am dau mo giam gia, va nhu vay
giam gia trj ddu mo xuit khiu cua Viét Nam va thu ngan sach chinh
phu. Nhitng kho khin kinh té ¢ chau A ciing c¢6 thé tac dong dén gia ca
hang héa, vi phan 16n su gia ting nhu ciu ning lwong va kim loai trong
nhirg nim gan ddy déu tir Trung Quéc va An Do. Hon nira, suy thoai
kinh té thuong theo sau boi cic bién phap bao hd san xuat nham dam
bao hang ndi dia it phai chiu canh tranh so véi hang hoa tir nude ngoai,
tir 36 dam bao san xuit va viéc 1am trong nudc. Do vay, Viét Nam ciing
can c6 sy chuan bi ddi véi nhitg nguy co nhu chién tranh tién t¢% hoic
gia tang trong cac rao can thuong mai cia cac nudc ban hang trong
truong hop dién bién kinh té thé gidi x4u di.

Thir hai, von dau tu truc tiép va nhitng dong von tu nhan khac co
thé sut giam nghiém trong néu cudc khing hoang ¢ chau Au dan dén
mot cude khing hoang tai chinh toan cau. Trong nim t6i, duong nhu
cac ngan hang & chau Au va cac ngan hang co giao dich dang ké voi
chau Au sé& cat giam cho vay dé huy dong von chuan bi chéng do véi
cac thiét hai c6 thé.?° Trong khi cac ngan hang & chau Au d3 han ché lién

2TQuy Tién té Qudc té, tham vén theo didu IV 2009, trang 34.

2Co the xem thém Carmen M. Reinhart va Kenneth S. Rogoff (2008).
2http://www.reuters.com/article/2011/11/24/column-markets-saft-idUS-
NI1E7AM1S220111124.
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két voi Viét Nam, viéc that chat thi truong tin dung toan cau noi chung
¢6 thé dan dén mot sy giam sut von cho vay ddi voi Viét Nam.

Thir ba, dién bién x4u & cac nén kinh té tién tién, dic biét 1a My,
s& anh huong dén dong kidu héi chay vao Viét Nam. Trong cudc suy
thodi toan cau, kiéu hdi vé Viét Nam da giam 9% tir nam 2008 ti 2009,
phan anh diéu kién viéc lam yéu kém & My va chau Au. Véi du bao
tang truong viéc 1am cham & ca hai khu vuc, dong kiéu hbi duong nhu
s& khong c6 tang truong dang ké vao nam 2012. Suy thoai & My hodc
chau Au c6 thé gay tut giam kiéu hdi, giam mot ngudn trao doi ngoai té
va thu nhap quan trong.

Thir tw, diéu kién kinh té toan cau s& anh hudng t6i nganh du lich
Viét Nam. Thu nhap khong dam bao & cac nén kinh té tién tién s& giam
nhu cau di nghi & nudc ngoai. Trong giai doan suy thoai toan cau 2008-
2009, lugng du khach qudc té vao Viét Nam da giam 20%. Trong nim
vira qua, Trung Qudc va Han Qudc chiém khoang 30% luong du khach
t61 Viét Nam. Do vay, thu nhap gia ting & cac qudc gia ndy tiép tuc ting
c6 kha nang sé hd tro tang trudong cta nganh du lich trong nam 2012.

Cudi cting, vién tro phat trién chinh thirc (ODA) tir chau Au c6 thé
sut giam do chinh phu cac qudc gia ndy dang nhiam t6i giam tham hut
von dang 16n. Trong khi mot s6 qudc gia nhu Vwong qudc Anh da phong
bi cho ngan sach quédc gia nhd nhimg chinh sach that lung budc bung thi
cac nudc khac déu chua tién hanh chinh sach sach phong ngira. Trong
mot chiéu hudng tich cuc cho Viét Nam, Nhat Ban, qudc gia vién tro
nhiéu nhit, da cam két khoan tai tro ky luc cho Viét Nam bét chép muc
tham hyt ngan sach 16n va tran dong dat hoi thang 3/2011 & nude nay.

Téng quan kinh té Viét Nam nam 2011

Niam 2011 1a nam bét dau giai doan ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi ndm nam 2011-2015 v6i nhiéu bt 6n vi md can duge giai quyét.
Nhirng diém yéu mang tinh co ciu ton dong tir ké hoach phat trién kinh
té x4 hoi 2006-2010 c6 anh hudng truc tiép dén hidu qua ciia nén kinh
té Viét Nam: lam phat kéo dai, ting truong khong 6n dinh va thip hon
s0 v6i thoi ki trude, di cling voi cac bat on vi mo gia tang nhap siéu, no
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cong, ng nude ngoai®®. Tir cudi nam 2007, da c6 nhitng chi déu 16 rang
vé yéu kém cua nén kinh té. Sang nam 2008, truéc bdi canh kho khin
kinh té toan cu va co cau kinh té dé bi ton thuong, myc tiéu ting trudng
do Chinh phu dit ra da duoc diéu chinh giam, tir 8,5-9% theo ké hoach
xudng 7,2% nhung ciing khong thé hoan thanh. Téc d6 ting trudong
GDP nam 2008 chi dat 6,23%, chinh thtrc danh dau su sut giam tde do
tang truong. Sang ndm 2009 va 2010, toc do ting truong cua kinh té
Viét Nam gitr & mic thip 5,32% va 6,78%. Tang truong kinh té do vay
cling khong thé dat mirc ké hoach dit ra (xem Bang 1.2).

Bén canh do, trong bdn nam vira qua, Viét Nam la nude cé ti 1€ lam
phat cao nhat chau A. Dy trit ngoai té ciing thuong xuyén trong tinh
trang cang thang, véi ti gia duoc diéu chinh bang cac quyét dinh hanh
chinh va ciing thuong xuyén chiu 4p luc pha gia dong tién. Thi trudong
tai chinh, dic biét 1a thi trudng b phiéu, bién dong bat thudng véi bién
d6 cao. Trong khi d6, xép hang tin nhiém qudc gia (sovereign credit
ratings) ciing phan nao cho thy hiéu qua hoat dong twong ddi kém ctia
Viét Nam so v6i cac nude trong khu vuyc.

Budc sang giai doan moi, ké hoach phat trién kinh té xa hoi 5 nam
2011-2015 da duoc Qudc hoi khoa 13 thong qua ngay 8/11/2011. Trong
ké hoach phat trién kinh té 5 nim nay, hai van dé chinh cta nén kinh
té da duoc cap va duoc xac dinh 1a muc tiéu can giai quyét: (i) on dinh
kinh t& vi mé dugc dit 1én hang dau, va (ii) dinh hudéng nang cao hiéu
qué cta nén kinh té. Muyc tiéu phan déu trong 5 nam téi 1a duy tri mirc
tang truong tir 6,5-7%/nam, thap hon so voi ké hoach 5 nim trudc.
Chi s6 gia tiéu dung dugc dat myc tiéu ha xudng & mic 5-7% vao nim
2015. No cong dugc dat muc tiéu thép hon nhitrng nam trudc nham thuc
hién ké hoach duy tri tong no cong khong qua 65% GDP, du no chinh
phu va du no qudc gia khong qua 50% GDP. Pong thoi, ké hoach 5
nam 2011-2015 ciing cha trong hon dén yéu t6 hiéu qua cta nén kinh

3Giai doan 2006-2010 d4nh ddu mot giai doan bét én dinh ctia nén kinh té khi lam phat gia
tang, ting truéng khong 6n dinh va & muc thip hon thoi ky trude. Giai doan nay chimg kién
anh huong manh ciia khiing khoang tai chinh toan cau dén nén kinh t& Viét Nam. Diéu nay vira
cho thdy su gia ting dang ké mirc do hoi nhap kinh té, ddng thoi cho thay tinh d& tén thuong
ctia nén kinh té Viét Nam trudc cac ct sdc tir bén ngoi.
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té v6i ba chi tiéu: (i) ti trong san pham coéng nghé cao dat khoang 30%
tong gia tri cong nghiép; (ii) ning suit lao dong xa hoi dén 2015 ting
29-32% so voi mirc nam 2010; va (iii) giam muc tiéu ton ning luong
trén GDP tir 2,5-3%/nam.

Bang 1.2. K& hoach va thuc hién chi tiéu ké hoach

Chi tiéu K& hoach 5 nam 2006-2010 Thuc hién ké hoach

Tang GDP so vdi nam bat dau ké hoach 2,11an 2,02 lan
Tang trudng GDP (%, binh quén ndm) 75-8 70
GDP binh quan dau ngudi (USD) 1.050- 1.100 1173
(o cau GDP

- Nong, ldm, ngu nghiép 15-16% 20,6%

- (dng nghiép va xay dung 43 - 44% 41,1%

-Dichwy 40-41% 38,3%
Kim ngach xuét khau ting hang nam (%) 16 15,8
Ti 1 huy dong vao ngén sach (%/GDP) 21-22 26,2
V6n dau tu toan xa hoi (%/GDP) 40 419

Nguon: TCTK, B Tai chinh, B Ké hoach va DPau tu.

Thuc chat nhitng dinh hudng chinh sach néu trén ciing da dugc
thue hién ngay trong nhiing thang dau nam 2011 véi viée thuc hién nghi
quyét s6 11/NQ-CP ngay 24/2/2011 cta Chinh pha (Hop 1). Nghi quyét
nay ciing 1 dinh hudng chinh sach vi mo xuyén sudt ca nam, khang
dinh muc tiéu 6n dinh vi mé thay vi ting trudng kinh té va co tac dong
dén nhiéu khia canh ctia nén kinh té trong nam qua.
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Hop 1.1. Nhitng di€ém nhan quan trong ciia Nghi quyét sé 11/NQ-CP

Nhiing dién bién trong hai thang dau nam 2011 cla tinh hinh thé gidi (gid xang,
gia luong thuc va gia cac hang hoa co ban trong xu thé gia tdng manh) va trong
nudc (gid xang va gia dién bi diéu chinh manh, lam phat tang cao, ty gia tu do gan
nhu hén loan, du trit ngoai héi méng, tham hut thuang mai cao va dai dang, tinh
trang d6 la hoa va vang héa cao do, niém tin vao tién dong va diéu hanh kinh té vi
mo suy gidm nghiém trong, v.v...) cho thay Viét Nam ding trudc nhiing thir thach
rat gay gét, bat 6n vi mé dang de doa su phét trién bén viing ctia nén kinh té. Vi
thé, n dinh kinh t& vi mé la muc tiéu tat yéu va lua chon duy nhat trong thai diém
do. Nghi quyét s6 11/NQ-CP vé nhing giai phap chi yéu tap trung kiém ché lam
phat, 6n dinh kinh t& vi m6, bdo dam an sinh xa hoi ngay 24/2/2011 da thé hién ro
“quyét tam chinh tri” trong cudc chién chéng lai bat 6n vi moé dang & nguéng nguy
hiém. Day la dong thai quyét liét va manh mé nhat ti trudc dén nay, khi lan dau
tién, Chinh phd da loai bd hdn muc tiéu tdng trudng trong nam 2011, moi gidi phap

va chinh sach déu hudng dén muc tiéu 6n dinh vi mé.

Cac nhém giai phap trong Nghi quyét 11

Nhém giai phap Cac giai phap cu thé

«  Piéu hanh va kiém soat dé bao dam téc do tang trudng tin
dung ndm 2011 dudi 20% , t8ng phuong tién thanh toan
khodng 15 - 16%; uu tién von tin dung phuc vu phat trién
SXKD, néng nghiép, néng thén, xuat khu céng nghiép hé
trg, doanh nghiép vira va nho.

- Diéu hanh ty gia va thi trudng ngoai héi linh hoat; yéu cau

1.Thuc hién chinh céc tap doan kinh té, téng cong ty nha nudc ban ngoai té

sach tién té chat ché, cho Ngan hang khi c6 nguén thu va dugc mua khi cé nhu
than trong ciuhop Iy

«  Kiém soét chat ché hoat dong kinh doanh vang: tap trung
dau méi NK vang, tién tai xéa bé viéc kinh doanh vang
miéng trén thj trudng tu do; ngan chan hiéu qua cac hoat
doéng budn lau vang qua bién gidi.

- Giam sat viéc tuan tha cac quy dinh vé thu déi ngoai té,

kinh doanh vang
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2. Thuc hién chinh
sach tai khoa that
chat, cat giam dau tu
cong, gidm boi chi
ngan sach nha nudc

Tang thu NSNN 7-8% so vdi du todn ngan sach nam 2011;
Tiét kiém thém 10% chi thudng xuyén; Giam bdi chi NSNN
nam 2011 xuéng duéi 5% GDP

Khong tng trudc vén NSNN, TPCP nam 2012 cho cac dy an,
trif cac du an phong, chéng, khdc phuc hdu qua thién tai
cap bach; Khong kéo dai thai gian thuc hién cac khoan vén
dau tu tir NSNN, TPCP ké hoach nam 2011.

Ngan hang Phat trién Viét Nam gidm t8i thi€u 10% k&
hoach tin dung dau tu tir ngudn von tin dung nha nudc.
Chua khéi cdng cac cdng trinh, du an mdi st dung vén
NSNN va TPCP, trir cac du &n phong, chéng, khac phuc hau
quad thién tai cap bach, cac du an trong diém quéc gia va
cac du an dugc dau tu tir ODA

Céc tap doan kinh t&, tdng cong ty nha nudc ra soat, cat
giam, sdp xép lai cac du an dau tu, tap trung vao linh vuc
SXKD chinh.

3. Thac ddy san xuat,
khuyén khich xuét
khiu, kiém ché& nhap
siéu, sirdung tiét kiém
nang lugng

Ban hanh va thuc hién quy dinh vé diéu tiét can doi cung -
cau déi véi ting mat hang thiét yéu, bado dam két hop hop
ly, g&n san xudt trong nudc véi diéu hanh xuat nhap khau
Phan dau bdo dam nhap siéu khéng qua 16% téng kim
ngach xuat khiu; bado dadm ngoai té d€ nhap khau hang
hoa thiét yéu ma san xuat trong nudc chua dap ting

Uu tién bado dam dién cho san xuat

Khuyén khich phat trién san xuat néng nghiép, néng thén,
tang san xuat, tao viéc lam, thu nhap cho ngudi lao déng,

bdo ddm an ninh luong thuc

4. biéu chinh gia dién, xang dau gan vai ho trg hd nghéo

5.Tang cuong bao dam an sinh xa hoi

6. D8y manh cong tac théng tin, tuyén truyén

Véi viée thuc hién kha quyét liét Nghi quyét 11, ting truong kinh
té Viét Nam nam 2011 chi dat 5,89%, dudi muc tiéu dé ra. Tuy nhién,
nhiéu bat én vi méd cling da dugc xoa diu, lam phat da duoc kiém ché

tot hon vao cudi nam, trong khi can can vang lai da thang du sau nhi¢u

nam tham huyt. Mac du vay, nhitng bat on vi mo van con ton tai va chua

¢6 dau hiéu duoc giai quyét mot cach bén viing, trong khi viée dp dung
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chinh sach thét chat dot ngot khi h¢ théng tai chinh ngan hang von yéu
kém va con nhiéu ton tai da khién khu vyc tai chinh cing thing. Chi tiét
hon vé dién bién kinh t& Viét Nam ndm 2011 cing vdi tac dong clia cac
chinh sach ma noi bat 14 chinh sach tién té thit chit trong nim qua sé
dugc trinh bay ¢ phan tiép theo thong qua bon linh vuc chinh bao gom:
san luong va vi¢c lam, kinh té d6i ngoai, tién té va can dbi ngan sach.

Dién bién sdn luong va viéc lam
Co cdu nganh trong GDP

Theo s liéu tir Téng cuc Théng ké, so voi nam 2010, gia tri téng
san pham trong nuéc (GDP) ting 5,89%, thip hon so véi mirc chi tiéu
da ha thap 6% vao thang 6/20113'. Xét t6i dong gop vao ting truong
theo nganh, mic du van 1a nganh déng gop vao ting truong thip nhat
song ty trong dong gdp ciia nganh nong - 1am - thuy san tang 1én dang
ké, tir 7% nam 2010 1én 11,15% nam 2011. Ciing trong nam 2011, gia
tri nganh nay theo gia so sanh wdc dat 245,9 nghin ti dong, ting 4%
so v6i nam 2010. Trong ndng nghiép, san xuét lua gao da c6 mot nam
thanh cong véi mirc ning sudt ting cao nhit trong vong 10 nim gan
day (Tong cuc Théng ké, 2011). Nhin chung trong ca nim 2011, nganh
nong - 1am - ngu nghiép da c6 sy mé rong dang ké va 1a mot nhan t6
gitip 6n dinh kinh té thoi gian qua véi sy dong gop an tugng cua tiéu
nganh néng nghiép.

31Chi tiéu tang truong kinh té cho Viét Nam duoc dit ra vao thang 12/2010 1a 7,5%. Tuy nhién,
trude yéu cdu on dinh kinh t& vi mé, muc tidu tang truong da duoc dit xubng thi hai va giam
xudng 6% vao thang 6/2011. http://vneconomy.vn/2011060305547518P0C9920/giam-muc-
tieu-tang-truong-noi-chi-tieu-lam-phat.htm
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Bang 1.3. Tang truéng GDP theo nganh, 2006-2011

Nganh 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Toc do tang trudng (%)
GDP 8,23 8,48 6,29 532 6,78 5,89
Nong - Iam - thay san 3,69 3,40 5,04 1,82 2,78 4
(6ng nghiép - xdy dung 10,38 10,60 5,61 5,52 7,70 553
Dich vy 8,29 8,68 7,54 6,63 7,52 6,99
Dong gop vao tang truéng GDP theo %
GDP 8,23 8,48 6,23 532 6,78 5,89
Nong - Iam - thay san 0,72 0,64 0,68 0,32 0,47 0,66
(ong nghiép - xay dung 417 434 2,95 2,29 3,20 2,32
Dich vy 3,34 3,50 2,90 2,71 3N 2,91
Ddng gdp vao tang trudng GDP theo ti 1é phan tram

GDP 100 100 100 100 100 100
Néng - 1am - thiy sén 8,77 7,52 14,31 6,05 6,99 11,2
C6ng nghiép - xdy dung 50,68 51,22 37,29 43,07 47,19 39,4
Dich vy 40,55 41,26 48,40 50,88 45,82 49,4

Nguén: TCTK va tinh toan ctia nhom nghién ctru.

Trai nguoc v6i nganh nong nghiép, dién bién xau ciia nén kinh té
dugc thé hién chi yéu trong khu vire cong nghiép va xay dung®. Cu thé,
hai nganh chiu anh hudng ning né nhat va c6 mirc ting trudng 4m trong
niam qua la cong nghiép khai khoang va xay dung. Tc do ting truéng
chung ctia nganh cong nghiép di giam 2,2 % so voi naim 2010 xudng
con 5,53% trong ndm 2011. Trong d6, nganh san xuét va cung ng dién,
ga, nudc cd mirc giam nhe nhat trong khi nganh khai khoang tiép tuc
cho thiy tc do ting trudng rat thdp v6i quy mé nganh da thu nho ké
tir nam 2006. Nganh cong nghiép ché bién lai c¢6 ddu hiéu lac quan hon
khi trai nguoc lai v6i ca sdc nam 2008-2009, toe do ting trudng nganh
nay giam khong dang ké (tir mirc 8,38% nam 2010 xudng mirc 8,30%
nam 2011). Tuy nhién, kha ning chiu dung cua nganh ché bién s& duoc
kiém tra trong nim 2012 do tac dong cua khung hoang t6i nganh nay
thuong kéo dai hon cac nganh khac. béi voi nganh dich vy, nhiing bat

32Nganh xay dung c6 thé duoc sir dung nhu 1a chi bao ddi v6i nhitng kho khin cta nén kinh té.
Hai cudc khung hoang gin day déu c6 thé chuin doan qua bién dong ctia nganh nay véi sy sut
giam nhanh chong va quy mo sut giam 16n trong nam 2008 va 2011.
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on vi mé va cac chinh sach thit chat tién té, tai khoa duong nhu it dnh
huong nhat dén nganh nay. S6 liéu théng ké cho thiy sy on dinh cia
nganh khi tang trudng nganh dat 7% va dong gop vao tang truong GDP
da gia tang so vdi nam trude.*
Cdc thanh té chi tiéu trong GDP
Béang 1.4. (o cdu GDP theo tdng cau (%)

Chi tiéu 2007 2008 2009 2010 2011
GDP tinh theo gid thuc té 100 100 100 100 100

Tich luj tai san 43,13 39,71 38,13 38,88 32,62
Tiéu duing cudi ciing 70,81 73,53 72,77 73,04 70,79
Xudt khau rong -15,85 -15,21 -10,35 -10,27 -4,22
Saiso 1,91 1,97 0,55 -1,65 0,80

Nguon: CEIC, Téng cuc Théng ké.
Tiéu dung cudi cung cua tu nhan va Chinh phu déu ¢é xu hudng
tang trong thoi gian qua®*. Nam 2011, tiéu ding cudi cung dat 1.794.500
nghin ti ddng, ting 24,02% so v&i nam trude. Trong d6, tiéu dung clia
chinh pht nam 2011 dat 164.300 nghin ti dong, tiéu dung cta tu nhan
dat 1.630.200 nghin ti ddng, ting 23,72%. So véi téc do ting tiéu dung
tu nhan ciia nam 2010 thi con s6 nay 16n hon cho thiy nhu cau tiéu dung
cta nguoi dan ngay cang cao. Mdc du ndm 2011, Chinh phu c6 nhiing
kéu goi manh mé trong viéc thit chit tai khoa song téc do gia ting tiéu
dung ctia Chinh phii van ting ttr 23,7% 1én 27,07% trong nam 2011. Xét
dén muc d6 dong goép vao ting truéng GDP, nim 2011 mirc d6 dong
gop cua tiéu dung vao khoang 17,55%, nhu vay khong tinh nam 2008
thi day 1a mirc dong gdp cao nhat tir naim 2007 t&i nay.

BTrong nhém nganh dich vu, murc giam 16n nhét trong dich vu thude v& dich vu mdi gi6i kinh
doanh bit dong san, khi tdc d6 tang chi dat 1,83%. Nganh nay di lién tuc giam tir nam 2007,
gén lién véi sy sut giam trong nganh bat dong san va xdy dung. Hai phan nganh c6 téc do ting
cao hon so v&i nam trude 1a y té va gido duc dao tao.

3Nam 2008, toc do tang tidu ding tang dot bién 1én muc gan 35%, trong do tidu ding tu nhén
1a 34,82% va tiéu dung chinh phu la 31,28%. Nam 2009, do anh huong cua khung hoang kinh
té, toc do tang tiéu dung cudi cing ctia ca Chinh phu va tw nhan déu giam xudng con khoang
10%, véi su phuc héi kinh té, mirc tidu dung ciing ting 1én trong nam 2010.
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Bang 1.5. Tiéu dung cudi cing trong GDP, 2007-2011

2007 2008 2009 2010 2011
Gid tri (nghin ti dong)
Tiéu dung cudi cing 809,862 1091,876 1206,819 1446,900 1794,500
Tunhén 740,615 1000,972 1102,279 1317,600 1630,200
Chinh phd 69,247 90,904 104,540 129,300 164,300
Toc do tang (%)
Tiéu dung cudi ciing 19,82 34,82 10,53 19,89 24,02
Tunhan 20,00 35,15 10,12 19,53 23,72
Chinh pha 17,90 31,28 15,00 23,68 27,07
Ddng gop vao tang truéng GDP (%)

Tiéu dung cudi cing 13,75 24,66 1,74 14,48 17,55
Tunhén 12,67 22,76 6,82 12,98 15,78
Chinh pha 1,08 1,89 0,92 1,49 1,77

Nguén: CEIC, TCTK va tinh todn ctia nhém nghién ctru.

Tich lity tai san phan anh chi tiéu cho dau tu tai san c6 dinh, du tu
tai san luu dong va tai san quy hiém. Do tac dong ciia cudc khing hoang
tai chinh va kinh té toan cau cing céc phan tng chinh sach, toc do ting
tich lily tai san bién dong manh va nhin chung giam dang ké. Trudc khi
cudc khung hoang kinh té xay ra, toc do tang tich liy tai san 13 37,55%,
hai nam 2008 va 2009, téc d6 ting nay giam chi con 19,55% va 7,22%
lam ti trong tich liiy tai san trong GDP giam tir 43,13% nam 2007 xu6ng
con 39,71% va 38,13% trong 2 nam 2008 va 2009. Chinh vi vay, mirc
dong gop vao toc do ting GDP giam hon nhiéu so véi ndm trude khung
hoang, tr mirc 13,82% xuéng con 8,43% va 2,87%. Nam 2010, tich
Ity tai san tdng 21,8% so vdi 2009 lam ti trong tich 1ly tai san tang 1én
dat 38,88% chu yéu 1a do chinh séach kich cau cua chinh phu duoc thuc
hién va mtrc dong gop vao GDP 1a 8,31%. Tuy vay, vi cac chinh sach
thit chat tai khoa, thit chat tién té theo dinh huéng cia nghi quyét sb
11/NQ-CP ngay 24/2/2011 khién 1i suat cao, ciing nhu tic dong tidu
cuc cua tinh hinh kinh té thé gidi, dau tu ndi chung trong nén kinh té da
giam. Ti trong tich I{ly tai sdn nam 2011 chi con 32,62%.
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Bang 1.6. Tich lity tai san va GDP (theo gia thuc té)

Chi tiéu 2007 2008 2009 2010 201
TLTS (ti d6ng) 493300 589746 632326 770200 827000
Ti trong trong GDP (%) 43,13 39,71 38,13 38,88 32,62
Trong dé:

TLTS ¢6 dinh 38,27 34,61 34,52 35,56 29,41
TLTS luu ddng va quy hiém 486 5,10 3,61 3,32 3,21
Toc do tang TLTS 37,55 19,55 1,22 21,80 1317
Dong gép vao toc d6 tang GDP (%) 13,82 8,43 2,87 8,31 2,87

Nguén: Tong cuc Thong ké.

Vén dau tu toan x3 hoi c6 xu hudng ting 1én qua cac nam3. Nam
2007 von dau tu 1a 532.093 nghin ti dong, ndm 2010, con sb nay la
830.278 nghin ti dong, ting 17,1% theo gia thuc t& so véi nam 2009
va béng 41,9% GDP. Vén dau tu toan xa hoi thuc hién nam 2011 theo
gia thuc té dat 877,9 nghin ti dong, ting 5,7% so voi nam 2010 va bang
34,6% GDP. Xét vé co cdu von dau tu, ti trong von dau tu ctua khu vuc
kinh t& nha nudc ¢6 xu hudng giam, tir 40,6% nim 2009 xudng con
38,1% nam 2010. Sang ndam 2011, ti trong cua von dau tu thude khu
vuc nha nudc dat 38,9%, ting 5,7% so v6i nam 2010, bang 101,8% ké
hoach. Vén dau tu khu vuc ngoai nha nude nam 2011 dat 309,4 nghin
ti ddng, chiém 35,2% va ting 3,3% so véi ndm 2010. Khu vuc ¢6 vén
dau tu tryc tiép nudc ngoai dong gbp mot lugng von dau tu 1a 226,9
nghin ti déng, chiém 25,9% va tang 5,8% so vo1 nam trudce. Nhu vay,
kho khin vé kinh té chi can tr toc do ting ctia von dau tu thude khu
vuc ngoai nha nudc, cac bién phap that chat tai khoa va tién té cling chu
yéu tac dong thu hep td1 khu vuc kinh té tu nhan, trong khi do6 von dau
tu ctia khu vuc nha nude va khu vue dau tu nuée ngoai déu co toc do
tang kha.

35Theo Téng cuc Thng ké, trong khi tich Iiiy tai san dwoc hidu 1a dau tu vao céc tai san ¢b dinh
va thay déi ton kho tai san luu dong trong nén kinh té thi diu tu noi chung ¢ day dugc hiéu la
nhiing chi phi bo ra lam tang tai san ¢b dinh, tai san luu dong, tai san tri tug, v.v... Nhu vay co6
mot mie chénh 1éch gitra déu tu theo théng ké va tich lity tai san ¢b dinh vén dugc xem 14 diu tu
vat chét trong nén kinh t&. Mot phan cua mirc chénh léch nay duoc giai thich boi nhiing khoan
dAu tu vao con nguoi va dau tu tai chinh ngén han.
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Bang 1.7. (o cau von dau tu xa héi, 2006-2011 (%)

Nguén vén 2007 2008 2009 2010 2011
Khu vuc nha nuéc 372 339 40,6 38,1 389
Khu vuc ngoai nha nudc 38,5 35,2 339 36,1 35,2
Khu vuc ¢6 vn FDI 24,3 30,9 25,5 258 259
Tong s6 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

T6ng vén dau tu toan xa hoi (tidong)  532.093 616.735 708.826 830.278 877.900

Nguon: Tong cuc Thong ké.

O khu vuc cau doi ngoai, chénh 1€ch luén nghiéng vé nhap khéu.
Diéu nay ciing c6 nghia cau trong nudc luén 16n hon kha ning san xuat
ctia nén kinh té. Mot tin hiéu tot 13 tham hut thuong mai da giam dan
qua cac nam va nam 2011, mic tham hyt da thip hon 10%. Tuy nhién,
day van 1a mirc nhap siéu 16n so véi cac nudc trong khu vue va trén thé
gi¢i%. Chi tiét vé& muc nay s& dugc dé cap trong phan khu vuc ddi ngoai
ctia nén kinh té.

Lao dong va viéc lam

Trong giai doan 2006-2011, tong s6 viéc lam trong nén kinh té
da tang tur 44 tricu Ién 50,6 tri¢u (ting trung binh khoang 2,83%/nam)
(Hinh 1.8). Trong khi d6, luc lugng lao dong c6 toc do ting tuwong
duong viéc 1am (2,8%/niam), diéu nay cho thiy sy mé rong kha tuong
ung cua ca cung va cAu trong thi truong lao dong. Mac du vay, do tde
do tang viéc lam tao méi van thép hon so véi tbe dd tang cua lyc lugng
lao dong nén ti 1é that nghiép trong giai doan 2006-2011 van ting nhe
tir 2,1% 1én 2,3% voi sb ngudi that nghiép tang tir 1 1én 1,2 triéu. Tuy
nhién, ti 1é that nghiép ¢ thanh thi co chuyén bién tich cuc khi giam tu
4,8% nam 2006 Xuéng con 3,6% nam 2011. Bén canh do, so sanh voi
nam 2010, nhimg chuyén bién vé ti 1¢ tht nghiép nam 2011 c6 déu
hiéu tich cuc. Ti 18 that nghiép cua lao dong trong do khu vyc thanh thi
1a 3,6%, khu vuc nong thon 1a 1,71% (ndm 2010 céc ti 1€ tuong ting 1a
4,29% va 2,30%). Ti I¢ thiéu viéc 1am cua lao dong trong do tudi nim

3Trong giai doan 2006-2010, cac nude nhu Indonesia, Malaysia, Thai Lan va Trung Quéc co ti
trong xuat khau rong/GDP trung binh 1an luot1a 6,1%, 22%, 9,3% va 6,9% (xem thém Chuong 4).
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2011 1a 3,34%, trong d6 khu vyc thanh thi 1a 1,82%, khu vyc nong thon
1a 3,96% (ndm 2010 cac ti I¢ twong Ung 1a 3,57%; 1,82%; 4,26%).

Lién quan d&én co cdu lao dong (tir 15 tudi tré 1én) dang 1am viéc
trong cac khu vuc kinh té, cho dén nam 2011, khu vuc tu nhan trong
nuoc, dac biét 1a nong nghi¢p va khu vuc phi chinh thuc, gitr vai tro
chinh tao viéc 1am cho nén kinh té (chiém 86% sb viéc lam), con khu
vuc nha nudc ¢b vai tro giam (chi con 10,4%). Khu vuc ¢6 von dau tu
nudc ngoai mic du chi chiém ti trong khiém ton trong tong viéc lam,
song ti trong nay c6 xu hudng gia tang (tang tr 3% lén 3,5% trong cung
giai doan). Nhu vy, su phat trién cta khu vuc kinh té tu nhan trong
nuoc dong vai tro quan trong ddi véi tao viée 1am, han ché tinh trang
that nghiép hay thiéu viéc 1am. Pong thoi, theo Tong cuc Thong ke,
co cau lao dong khu vuc nong, 1am nghiép va thuy san giam tir 48,7%
nam 2010 xudng 48,4% nam 2011; khu vuc cong nghiép va xdy dung
giam tur 21,7% xuéng 21,29%:; khu vyc dich vu tang tor muc 29,6% lén
30,3% cho thdy nganh dich vu la nganh déng vai trd quan trong dbi véi
tao viéc lam trong nén kinh té.

Hinh 1.11. Tang trudng viéc lam ctia Viét Nam giai doan 2006-2011
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Nguon: Téng cuc Thdng k&, 2011; * s6 lidu 9 thang diu nam 2011.
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Mot chi tiéu quan trong khac cua thi truong lao dong 14 tién lwong.
Tuy khong c6 s6 liéu cta Tong cuc Thong ké vé tién luong, song nhiing
s6 liéu thu thap duoc tur cac cudc khao sat do Vién Khoa hoc Xa hoi Viét
Nam tai cac khu cong nghiép va mot s6 dia ban quan trong khac ¢ mot
s6 tinh nhu Ha Noi, Thanh phdé H6 Chi Minh, Pong Nai, Binh Duong
duoc thyc hién hang ndm trong subt giai doan tir 2009 dén 2011 cling
cho thay chi s6 nay phuc hoi kha tot sau khi giam xuéng mirc thap nhat
vao quy 1/2009 dudi tac dong ciia cude khing khoang kinh té. Ca tién
lwong danh nghia cling nhu tién luong thuc té (d4 loai trir yéu t6 lam
phat) tai cac dia ban tién hanh khao sat vao thang 8/2011 déu cao hon
s0 voi thoi diém ba nam trudc d6 (thang 6/2008).

Nhu vay, ca ba chi s6 chinh vé thi truong lao dong - viéc lam, that
nghiép, va tién luong, déu twong ddi kha quan trong nam 2011 du ting
truong kinh té sut giam. Cac két qua nay vé thi truong lao dong c6 thé
duoc nhin nhan 1a cac diém sang cua kinh té vi mé trong nam qua.

Dién bién linh vuc déi ngoai

Dién bién ti gid

Nhin chung, diéu hanh ti gia cua Viét Nam thoi gian qua c6 thé tom
tat nhu sau: pha gia manh khi nén kinh té gap phai khiing hoang, ap luc
tir thi truong 16n va muc ty gia chinh thirc va ty gia trén thi truong tu do
sai biét qua nhiu; va neo chit ty gia mdi khi kinh té di vao on dinh, khi
mirc ty gia chinh thirc va ty gia trén thi truong tu do gan sat (Vi Qudc
Huy va cdng sy, 2011). Trong subt giai doan tir 2001-2008, chinh sach
ty gid cua Viét Nam kha ctng nhic, va cho dén khi khing hoang tai
chinh xay ra, chinh sach ty gi4 méi c6 nhitng diéu chinh danh dau cho

su bat diu mot giai doan diéu chinh ty gia thuong xuyén hon.
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Hinh 1.12. Ty gia USD/VND, 2005-2011 (theo thang)
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Nguon: Ngan hang Nha nudc.

Pé thdy dugc nhing bién dong cua ti gid trong nim vira qua, can
thiét phai xét dén nguyén nhan cua bat on ti gia trong mot s nam gan
day. Ti gia hdi doai cua Viét Nam da tré nén bién dong manh ké tir nam
2007, khi dong vdn quéc té d6 vao ting 1én dot ngot gay ap luc ting gia
ddng Viét Nam. Tuy nhién, giai doan ting gia nay cua Viét Nam kha
ngan. Lam phat ¢ Viét Nam ting cao trong nhiing thang dau nim 2008
cling bat 6n vi mo va khung hoang kinh té thé giéi ké tir giita nam da
khién dong vén gian tiép vao Viét Nam déo chiéu®’. Trong khi d6, tham
hut thuong mai ting manh lién tuc va kéo dai (trir ba thang dau nam
2009), nhu cau nim giit vang va ngoai té nhu nhimg khoan dy trit ciing
tang manh khi nén kinh t& nhiéu bat én, do vay nhu cau ngoai t¢ cho
nhap khau vang va hang hoa déu ting manh. Nhimg yéu té nay cung
mot lac tic dong khién cho dong Viét Nam chiu ap luc giam gia kha
16m. Do d6, Ngan hang Nha nuéc (NHNN) da phai néi rng bién do ty
gia lién tuc tir mirc 0,75% vao nam 2007 lén mirc 5% vao thang 3/2009
sau bon 1an diéu chinh. Sau d6 phai tiép tuc pha gia 5,4% vao thang
11/2009 va thu hep bién d6 ty gia xudng 3%,

3"Theo Trung tim Tin hoc - Van phong Québc hdi (2009), vén diu tu gian tiép nudc ngoai rong
rat khoi Viét Nam trong nam 2008 1a 578 tri¢u USD.

38Tuy vay, phai noi rang nim 2009 van con nhidu didu kién twrong ddi thuan loi cho Viét Nam
khi lwong kidu héi db vé tang 1én toi hon 6 ty USD va lugng von gian tiép rat ra ciing chi
khoang 71 triéu USD. Déng thoi, lwong loi nhuan chuyén ra cia nha diu tu nude ngoai ciing
gidam chi con 3 ty USD so voi mirc 4,4 ty USD ndm 2008 (Vii Quéc Huy va cong su, 2011).
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Mac du vay, ap luc pha gia tién déng sau d6 van manh, ma mot
phan nguyén nhan bén canh cac yéu té trén con do ap luc tim 1y lo ngai
tién ddng mat gid nén gam gitr tai san 13 vang va ngoai t&. Piéu nay thé
hién & quy mo cua myc Ldi va Sai sot trong can can thanh toan nim
2009 tang dot bién 1én téi hon 9 ty USD so véi mirc hon 1 ty USD cua
nam 2008%. Dén thang 2/2010, NHNN lai tiép tuc pha gia tién dong, ty
gia lan nay 1én mirc 18.544 VND/USD. Pi kém voi pha gia tién dong
1a cac bién phap quan 1y hanh chinh nhu déng cira san vang, cham dut
giao dich vang trén cac tai khoan nudc ngoai ciia cac to chire tin dung
cling nhu nhirng diéu chinh 13i suit trong bdi canh lam phét co6 dau
hiéu ting cao. Sau nhiing chinh sach nay, thi truong ngoai hdi tam thoi
6n dinh cho dén giita nim 2010 v6i nhitng dau hiéu tich cuc cta dau
tu truc tiép, dau tu gian tiép va kiéu héi. Trong diéu kién thuan loi do,
NHNN di c6 su diéu chinh chu dong khi ty gia van twong ddi 6n dinh
vao thang 8/2010.

Tuy vay, ap luc ty gia lai quay trd lai khi lam phat, ap luc tra ng
ngoai té cta doanh nghiép, hoat dong dau co ty gia ciia ngudi dan, va
tham huyt thuong mai lai gia ting vao cudi nam 2010. Véi mirc ngoai
t¢ mong, dén thang 2/2011, mdt 1an nita NHNN phai thyc hién pha gia
manh t6i 9,3%, ddy muc ty gia 1én 20.693 VND/USD va cam két mirc
ty gia cho dén cudi ndm s& khong ting thém qua 1%. Di kém véi dot
pha gia nay, trong nam 2011, chinh sach 13i suat duy tri mtc chénh léch
131 suat ngoai té va 13i sut nodi té ciing nhu viéc quan 1y ngoai hdi duoc
thuc hién chat ché hon da huy dong dugc mdt lugng 16n ngoai té trong
dan cu vao hé thong ngan hang, va giam ap luc dang ké dén thi truong
ngoai héi. Bén canh d6, chinh sach tai khoa va tién té than trong nham
muc tiéu giam tong cau ciing khién nhap siéu giam ciing khién ti gia dan
6n dinh trong mot thoi gian dai trong nam 2011,

3986 lidu theo CEIC. Muc Li va Sai s6t phan 4nh nhiig sai sé trong théng ké va nhing giao
dich trong nudc khong duoc tién hanh trong hé théng ngan hang cua nén kinh té. Mic du dung
con 86 nay dé do luong muc do d6 la hoa hodc gam giit ngoai té 1a khong hoan toan chinh xac
do thuc té van c6 thé xay ra mirc sai s6t va 18i nho do nhiing so suat trong qua trinh théng ké.
Tuy nhién mdt mirc sai sot va 18i 1én téi hon 9 ty USD so véi gia trl tuong ddi thap ciia nhung
nam trude (chi trén dudi 1 ty USD) thi khong don gian 14 tir so sudt ma phai dat ra nghi vin vé
lugng gam gilr ngoai té clia nguoi dan va doanh nghiép.

66



Tuy nhién, dén cudi nam 2011, 4p luc ti gia c6 xu hudng lap lai
tuong ty ndm 2010 khi nhu cau tra no bing ngoai té ting*, nhu cau gam
giir tai san ciling 16n hon do lam phat cao. Hon nira, thi trudong vang van
chua thuc su duoc to chic va kiém soat tét voi cac van dé vé loi ich
nhém, han ngach nhap khau vang, va tim ly gam giit tai san khién gia
vang trong nudc thudng xuyén cao hon gia vang thé giéi*'. Didu nay
kich thich nhap 1au vang véi muc dich dau co khién cho cau ngoai t¢
tang dot bién.

Hinh 1.13. Ti gia USD/VND tu do va lién ngan hang trong nam 2011

22,500
22,000 A
[
[}
21,500 .
(4} v !
21,000 Fond 11440 A~
PR ,’ \i ’ : f'
20,500 |—*
20000 +—pr—r—
Y N N N N A N ~ ~ N N N
O AT AT AT T NT AN G O QYT O A
RSV RN MK (R &\a &\\ &\'b
====Ty gia lién ngan hang Ty gid ty do

Nguén: NHNN va thu thap cia nhom nghién ciru.

Mac du vay, véi nhitng déu hiéu tich cuc tir cac yéu td cua can can
thanh toan, muc ti€u ti gia hdi dodi ca nam 2011 van dat duge. Cu thé,
nhap siéu nam 2011 da giam do dugc kiém soat tot hon so véi cac nim
trude va do cau noi dia suy giam. Mirc nhap siéu ciia nim nay 1a mirc
thip nhét trong vong nim nim qua va 1a nam c6 ti 18 nhap siéu so véi
kim ngach xuét khau thap nhat ké tir nam 2002. Trong khi d6, kiéu héi
va von dau tu gian tiép déu co nhimng bién chuyén tich cyuc, va dau tu
tryc tiép du sut giam nhung khong qua 16n nén cung ngoai té van dam
bao cho dong Viét Nam khong bi mét gia nhiéu. Nhu vay, néu chi xét ti
gia trong nam 2011 s& thdy mot giai doan 6n dinh hon so véi giai doan

40Chi tiét hon dugc trinh bay trong phan Linh vuc tién té ciia nén kinh té.

4 Trong thang 12/2011, gia vang trong nudc c6 thoi diém cao hon gia vang thé gigi 2,5 trigu
ddng/lugng, theo http://www.vcei.com.vn/dau-tu-tai-chinh/20120118102937855/tang-truong-
tin-dung-nam-2011-duoi-11.htm.
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2008-2010. Tuy nhién, khi so sanh bdi canh cho thay sy 6n dinh nay c6
dugc duy tri hay khong con phu thude vao dién bién cta cac yéu t6 tac
dong ti€u cuc tdi ti gia trong 2008-2010 nhu da phan tich. Va trén thuc
té cac phan tich cho timg yéu té cho thay, dién bién thuan loi cia nim
2011 khong 6 co so chic chin dé khang dinh s& lap lai trong ndm 2012
ma c6 nguy co bién doi theo chiéu tiéu cyc trong thoi gian rat nhanh.

Dién bién cdn can thanh todn

Trong mdt thoi gian dai, can can tai khoan vang lai cia Viét Nam
ludn & trang thai tham hut, nhung mirc d tham hut tré nén dac biét trAm
trong trong 4 nam trd lai day ké tir 2007, thoi diém Viét Nam gia nhap
WTO. Mot didu kha may mén 13 Viét Nam da duy tri dugc thang du ¢
tai khoan von (nho ludng von dau tu nude ngoai va lugng kiéu hdi) dé
bu ddp cho thdm hut tai khoan véng lai, qua d6 da tranh dugc khung
hodng can can thanh toan.

Hinh 1.14. Can can vang lai va can can tai khoan von cia Viét Nam
giai doan 1996-2010 (triéu USD)
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Nguon: CEIC.
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Can can vang lai

Hinh 1.15. Thueng mai quéc té caa Viét Nam, 2000-2011
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Nguén: Tong cuc Thong ke.
Gié tri xuat khau cta Viét Nam da c6 giai doan ting truong an
tuong tir nam 2000 cho dén 2008 trudc khi suy giam cing véi bién
dong cua kinh té thé giéi vao ndm 2009. Tuy nhién gia tri xuat khau da
tang trd lai vao nam 2010 va tiép tuc tang véi tbc do cao hon viao nim
2011 (33,3% so voi 26,47% cia nim 2010), v6i kim ngach xuét khau
dat 96,26 ti USD. Mac du vay, xuat khau trong nam 2011 gia tdng chu
yéu do gia ca thé gidi ciia cac mat hang xuat khau chu yéu ctia Viét Nam
gia tang.

Ké tir khi gia nhap WTO nam 2007, gia tri nhap khau cua Viét Nam
da gia ting manh mé&, dan dén tinh trang nhap siéu kéo dai va trd nén
tram trong hon. Tham hut thuong mai 16n do co cdu nhap khau hang
hoa cta Viét Nam chii yéu bao gdm hang tu lidu san xuét trong khi
nganh cong nghiép hd tro trong nudc kém phat trién. Ngoai ra, chinh
sach thué xuat nhap khau chua dam bao dugc bao ho thuce té cho mot sd
mat hang cung véi tinh canh tranh kém vé mat chat lugng cua hang Viét
Nam ciing 1a mot trong s6 cac yéu td gia ting nhap khau hang tiéu dung
cudi ciing, gop phan khién cho nhép siéu nhirng nim qua ting manh mé.
Tuy nhién, ndm 2011 da c6 nhiéu bién phap chinh sich nham han ché
nhap khau duoc tién hanh tir sau Nghi quyét 11/NQ-CP ngay 24/2/2011
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ctia Chinh phi*2. Miac du vay toc do ting truong nhap khau van cao so
véi nam trude, toc do nay nam 2011 udc khoang 24,7% so vdi 21,26%
nam 2010 va 28,6% nam 2008; gi4 tri nhap khau nam 2011 dat khoang
105,77 ty USD.

Nam 2011, mac du tham hut thuwong mai la Xép xi 9,5 ty USD,
nhung v6i lugng kiéu héi thu vé ciing khoang 9 ty USD, tham hut can
can vang lai cuia Vi¢t Nam da gidm manh. So voi von FDI thuc hién 1a
11 ty USD va ODA gii ngan 1a 3,2 ty USD trong nam 2011 thi lugng
ngoai té tir kidu hdi nay 1a rat 1on; trong khi d0, kiéu hdi lai 1a dong tién
c6 tinh 6n dinh cao hon han®.

Cén can tai khoan von va tai chinh

Néu nhu giai doan trudc khung hoang, Viét Nam thu hut von dau
tu nudc ngoai rit manh mé*, thi sau khing hoang kinh té, lugng vén
dau tu truc tiép nudc ngoai du c6 phuc hdi nhung khong con ddi dao
nhu trude. Von ding ki vao Viét Nam nam 2011 giam t6i 26%, chi
bang 74% gi tri cac khoan dang ki ciia nam 2010. Tuy nhién, gia tri
von thue hién duoc duy tri & mac 11 ty USD nhu nam 2010 va cé nhiéu
chuyén bién tich cuc trong str dung ngudn vén nay. Néu nhu vén dau
tu truc tiép nudc ngoai trong ndm 2010 va trude d6 gy ra lo ngai, do
mot ty trong twong dbi ciia ngudn von nay di vao khu vuc bat dong san
chir khong phai 1a khu vuc san xudt, thi sang nam 2011, ty trong nay da
giam di ro rét .

“2Thué nhap khiu ciia mot s mat hang tiéu ding cudi cing ciing da dugc didu chinh ting Ién
song van nam trong gi6i han cam két véi WTO. Song song véi d6, trong nam qua chinh sach
thué déi voi mot sé mat hang trude day duoc cho 1a khong dam bao duoc bao ho thuc té trong
nudc ciing dugc didu chinh. Ngoai ra, cac bién phap phi thué quan dugc WTO cho phép nhu
tiéu chuén chét luong hay céc rao can ki thuat da dugc ap dung thuong xuyén hon trong nam
qua ké tir khi 4p dung 1in du tién ¢ Viét Nam vao nam 2009. Nhimg bién phap nay dugc ap
dung boi yéu cAu tiéu chudn hodc thi tuc xuit nhap khiu véi cac mat hang khac nhau nhu mudi
(Thong tu 68/2011/TT-BNNPTNT), day cap dién (Thong tu 4976/TCHQ-GSQL), ché (Thong
tu 4962/TCHQ-GSQL), may vi tinh va vi tinh xach tay (Thong tu 20/2011/TT-BTTTT), mo té
(Théng tu 43/2011/TT-BGTVT), va 6t6 (Thong tu 20/2011/TT-BTC).

43Xem theo Buch va Kuckulenz (2004).

#“Nam 2008 téng vén FDI dang ki dat trén 65 ty USD.

45Theo udc tinh ciia Ngan hang Quén doi (2011) thi ti trong vén FDI chay vao bit dong san 1a
36,8% vao nam 2010, con nam 2011 ti trong nay 1a 5,8%.
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Trai ngugc voi sy sut giam trong von dau tu nudce ngoai dang ki,
di1 bdi canh vi mo cua Viét Nam nam 2011 con nhiéu phirc tap va thi
truong chimg khoan lién tuc giam diém, mic dau tu gian tiép nudc
ngoai vao thi trudng Viét Nam van ting 1én. Theo NHNN, tinh chung
bay thang dau nam 2011, von dau gian tiép vao Viét Nam udc dat 700
triéu USD, tang nhe so v6i cung ky nim 2010 va trong 9 thang dau nam
2011, uwdc dat 1 ti USD, tang nhe so véi cung ky nam 2010%. Tuy nhién,
ngudn von nay ciing 1a ngudn von c6 d6 nhay cam ddi véi bat on kinh té
lién quan dén cac yéu td nudc ngoai 16n nhit boi tinh thanh khoan cao
cua thi trudng va tinh dé dang chuyén hudng cia dong von. Khi viée
chuyén d6i va rat von dau tu gian tiép noi trén dién ra theo kiéu “théo
chay” dong loat trén pham vi rong va sb luong 16n, d6 v& va khing
hoang dau tu - tai chinh - tién t&, lam phat cao, tham chi 1a khiing hoang
kinh té ddi v6i nudce tiép nhan dau tu s& xay ra. Dic biét trong bdi canh
hé théng ngan hang Viét Nam c6 nhiéu rai ro va ¢6 mirc d6 sai léch kép
ca vé co cu dong tién va co cu thoi han, nguy co nay can dugc giam
sat than trong.

Bén canh cac ngudn von dau tu truc tiép, gian tiép va cac khoan
vién trg, thi nguon tai chinh dong gop dang ké cho can can thanh ton
nam vira qua 1a vay no nudc ngoai ciia Viét Nam, bao gom ca cac khoan
vay h tro chinh thirc va vay thuong mai. N nudc ngoai ctia Viét Nam
trong thoi gian qua da ting ddng ké, diéu nay cang tao ap luc cho viéc
huy dong vén nudc ngoai ciia Viét Nam. Theo Bo Tai chinh (2011),
téng no cua Chinh phu va ng dugc Chinh phu Viét Nam bédo lanh tinh
dén hét nam 2010 1a hon 32 ti USD, ting déng ké so v&i téng no tinh
dén hét nam 2009 1 27,9 ti USD. Mtic du no nay khién cho ng nuée
ngoai cua Viét Nam trong nam 2010 tang 1én t&i trén 42% GDP Y.

Lyu y rang chin thang diu ndm 2010, néu khong tinh viée phat hanh thanh cong 1 ti USD tri
phiéu chinh phu trén thi truong qubc té, vén dau tu gian tiép vao Viét Nam dat 940 triéu USD.
41Ty trong cac khoan vay khac nhau trong tdng du ng nudc ngoai ciia Viét Nam cho dén thoi
diém cudi ndm 2009 1 khoang 75% 1a ODA va xép xi 20% la vay thwong mai, cac khoan vay
con lai 1a vay véi 13i sudt uu dai. Nghia vu tra ng ngén han cta Viét Nam trong thoi gian téi van
tiép tuc tang 1én. Néu nhur tra ng trong nam 2011 chi khoang 1,32 ty USD thi nam 2012, nghia
vu tra ng cua Viét Nam la khoang 1,5 ti USD tinh ca géc 14n 14i.
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Bang 1.8. Bang can can thanh toan ciia Viét Nam (2005-2010) (triéu USD)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
A. Tai khoan vang lai 957 -560 -164 -7.092 -10.823 -6.608 -4.287
1. Thuong mai hang héa -2.287 -2.439 -2.776 -10.438 -12.783 -7.607 -5.147
Xudt khau(FOB) 26485 32.447 39.826 48.561 62.685 57.096 72.192
Nhap khau (FOB) 28772 34.886 42.602 58999 75.468 64.703 77.339
2. Thueng mai dich vu -872  -296 -8 -894  -950 -2.421 -2.461
Xudt khdu 3.867 4.176 5.100  6.030  7.006 5.766 7.460
Nhap khéu 4739 4472 5108  6.924  7.956 8.187 9.921
3. Chuyén giao (rong) 3.093 3.380 4.049 6.430 7311 6.448 7.885
Chuyén giao khu vuc tu nhan (rong) 2919 3.150 3.800 6.180  6.804 6.018 7.569
Chuyén giao chinh thic (rong) 174 230 249 250 507 430 316
4, Thu nhép tir dau tu (rong) -891 -1.205 -1.429 -2.190 -4.401 -3.028 -4.564
Tiép nhan 188 364 668 1166 1357 753 456
Thanh toén 1.079 1569 2097 335 5758 3.781 5.020
5.Hang héa, dich vuva thunhap khac -1.763 -1.501 -1.437 -3.084 -5.351 -5.449 -7.025
Tiép nhan 4.055 4540 5768 7196 8363 6519 7.916
Thanh todn 5.818 6.041 7.205 10.280 13.714 11.968 14.941
B. Tai khoan vén va tai chinh 2.753 3.087 3.088 17,730 12,341 6.755 6.201
6. Dau tu truc tiép 1.610 1.889 2315 6.516 9.279 6.900 7.100
FDI vao Viét Nam 1.610 1.954 2400 6700 9.579 7.600 8.000
FDI cGia Viét Nam ra nuéc ngoai 0 65 85 184 300 700 900
6.Vay ng trung va dai han 1.162 921 1.025 2.269 992 4.473 2.751
7.Vay ng ngan han -54 46  -30 79 1971 256 1.043
8. Dau tu danh muc 0 865 1313 6.243 -578 -71 2370
9. Tiét kiém 35 -634 -1.535 2.623 677 -4.803 -7.063
(. Saisd 913 -396 1.398  -439 -1.045 -9.022
D. Can bang tong thé 883 2.131 4.322 10,199 473 -8.875 -1.765

Nguon: Quy Tién t& Qubc té.

Dién bién lam phdt va linh vuc chinh sdch tién té, hé théng

ngdn hang

Trong nhimg nam qua, do sdu tai chinh cua Viét Nam di phat trién
manh mé& (xem Bang 1.9). Ti 18 cung tién/GDP va ti 18 tién giri/GDP déu
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tang manh trong nhitng nam tré lai day.*® Trong khi do, ti 1é tién trong
luu thong trén tong lugng tién giri giam tir mirc 28% nam 2006 xudng
xap xi 17,5% nam 2010. Diéu nay cho thiy tac dong cua yéu tb tién
t¢ 1én san xuat da 16n hon va do vdy nhiing diéu hanh chinh sach cua
NHNN sé€ “nhay” hon.

Cung tién va tin dung cho khu vyc tu nhan so véi GDP cta Viét
Nam ciing & vi tri twong ddi cao so v6i cac nude trong khu vue. Ti 18 tin
dung tir hé thong ngan hang trén GDP ciia nén kinh té ciing ting manh
va dat mirc 123,01%, chi xép sau Hong Kong (167%) va Trung Qudc
(145%) vao nam 2009. Tuy nhién, von ctia nén kinh té cha yéu van phu
thudc vao hé thdng ngan hang. Diéu nay thé hién & sy chénh léch 16n
giita ti 1¢ tin dung tir ngdn hang/GDP hon 123% trong khi ti 1¢ v6n hoa
thi truong ching khoan/GDP niam 2010 chi x4p xi 35%*. Nhu viy, c¢6
thé thdy hé thong ngan hang dong vai trd dic biét quan trong & Viét
Nam so véi cac nén kinh té khac trong khu vye.

Bang 1.9. D6 sau tai chinh cia mét sd nudcnam 2010

Tin dung cho khu vuc tunhan Ty I tién mat trong luu

M2 (:/:)G DP) (%GDP) théng/tién gii nam (%)
) 3)
Trung Quéc 182,3 131,08 20,1
Hong Kong 408,2 189,04 27,4
Han Quéc 141,59 100,84 89
Dai Loan 228 e 9,52
Indonesia 38,47 29,13 75,39
Malaysia 142,17 114,88 26,99
Philippines 47,83 29,58 55,16
Singapore 132,74 102,15 24,73
ThdiLan 116,56 116,67 -
Viét Nam 140,8 124,97 17,47

Nguon: (1), (3): ADB (2011), Key Indicator 2011 Database.
(2): WB (2011), World Development Indicator Database.

48Tinh toan dya trén s liéu trong IMF (2010) cho thdy tdng phuong tién thanh toan M2/GDP
tang tir mic 94% nam 2006 1én mirc 133% nam 2010; ti 1¢ tién giri/GDP ciing ting twong tmg
tir 78% 1&én murc 109,8%.

“Tinh toan dua trén sb lidu tir EconomyWatch http://www.economywatch.com.
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Phan nay s& xét dén cac ndi dung lién quan nhu ting trudng tong
phuong tién thanh toan, ting trudng tin dung noi dia va thay doi trong
tai san nudc ngoai rong cua toan hé thong trong mbi lién hé voi mot sd
bién s6 vi mo chinh nhu lam phat, ting trudng, 14i suat va ti gia.

Tdng trudng tin dung, téng phuong tién thanh todn va lam phdt

Theo nghién ctru ciia IMF (2006), ké tir naim 2002, mdi quan hé
gitra toc do ting trudng cung tién va lam phat & Viét Nam ngay cang
1 rét. Néu nhu trong giai doan trude nim 2000, toc do ting truong tiét
kiém va cau tién ting twong ing nén tién té khong thuc sy 1a yéu to
chinh gay ra lam phat thi ké tir nam 2002, cho thdy mbi quan hé cuing
chiéu véi do tré khoang 12 thang giita cung tién véi ti 16 lam phat &
Viét Nam. Xét riéng giai doan tir 2006 dén nay, ting truong tin dung
va cung tién thé hién méi twong quan cing chiéu 16n voi lam phét voi
d6 tré khoang tir 5 dén 12 thang® (xem Hinh 1.16). Tang truéng cung
tién trong giai doan nay di kém véi luong tin dung toan nén kinh té ting
manh. Do ban chat nén kinh té ting truong chu yéu dua trén von dau tu,
tang truong tin dung trong nhitng nim qua 1a mot trong s6 nhitng yéu to
duoc thuc déy manh nhim dat duoc muc tiéu tang trudng.

Hinh 1.16. Toc d6 tang cung tién, tin dung va lam phat ctia Viét Nam, 2006-2011

80 3000
7
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% 40 T = ~ PR B :?'
- - 1000 2
N ..
......... :
: 0 =
1)
Cungtién rong M2 (Nghin ty déng)
= = = Téc dd tangtrudng cung tién réng M2 (%)
--------- Tée d6 gia tang chi s6 gid tidu dinghang thang (%
= = = =Tfc d6 tang truéng tin dung (%)
Nguon: CEIC.

9Theo nghién ctru cita IMF nam 2006, d6 tré giita tc d¢ ting truong tin dung va lam phat 1a 12
thang, tuy nhién véi didu kién cac yéu td nhu ky vong lam phat, cac yéu té co ciu cia khu vuc
tién ¢ thay ddi ciing c6 thé tac dong khién cho do tré nay thay di.
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Chinh sach tién t& mé rong cung ting trudng tin dung trong thoi
gian dai nhung dau tu lai kém hiéu qua cing v6i dong tin dung chay vao
cac thi truong tai san di khién lam phat gia ting nhanh chéong tro lai,
dic biét 1a cudi nam 2010, va ting tdc rat manh vao nhing thang dau
nam 2011. Tdc d6 tang truong tin dung trong giai doan nay c6 thé dugc
coi 1a mot chi sé dan bao lam phat cua nén kinh té. Bén canh do, & cung
thoi diém, dong thai diéu chinh gia mot s6 mat hang va diéu chinh manh
ti gia cling duoc song song thyuc hién. Gia dién, nudc tiép tuc duoc diéu
chinh tang trong khi gi4 xang dau ciing c¢6 nhing thay d6i linh hoat hon
theo chiéu bién dong cua gia thé gisi, di kém véi ti gia ting khién gia
nhap khau cac yéu t6 dau vao gia ting, tao strc ép chi phi day dén lam
phat trong nhitng thang dau nam 2011. Dic biét thang 4/2011, CPI da
tang 3,5% so voi thang trudc va la mirc lam phat cao nhét trong cling
ki ké tir ndm 1995.

Hinh 1.17. Lam phat theo thang 2009-2012
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—o—Chi sé gia tiéu dung (tdng so véithang trudc)

Nguon: Téng cuc Théng ké.

Trudce bdi canh lam phat tdng cao, chinh sach tién té da duoc kién
dinh theo Nghi quyét 11 nhu da dé cap voi muc tiéu thét chit thé hién &
viéc han ché téc do ting trudng tin dung cua toan hé thong ngan hang
& muc dudi 12% va tde do ting truong tong phuong tién thanh toan
dudi 16%. Cac mic 13i suat chinh sach ciing déu duge diéu chinh ting
twong tng, 13i sudt co ban duge diéu chinh 1én 9% ké tir thang 11/2010,

75



131 suat tai cAp von va ldi suit cho vay qua dém duoc diéu chinh 1én
11% vao thang 2/2011, 12% vao thang 3, 13% vao thang 4, va 14% vao
thang 5, trong khi d6 1ai sut tai chiét khau ciing dwoc diéu chinh tir
mic 7% 1én 12% vao thang 3 va 13% vao thang 5. Pong thoi, ti 16 du
trir bat budc ddi véi tién giri ngoai té ciing tang 1% vao thang 6/2011.
Bén canh d6, ¢é dam bao 13i suat phu hop cho hoat dong san xuat kinh
doanh, NHNN ciing dit ra mtc 1i suat tran huy dong tién giri trong nén
kinh té 1a 14%. Tuy vay, khi nhin vao tac dong t6i cac ngan hang thuong
mai, c¢6 thé théy thuc chét tran 1ai suat huy dong da khién 1ai suit thuc
trong nam qua ¢ mirc thap, tham chi am. Diéu nay lam giam dong co
giri tién cta ngudi dan vao hé thong ngan hang, giam luong tién guri,
hay no6i cach khac tao thanh mdgt kénh nira thét chit tién té bén canh cac
dong thai thit chit tién té khac.

Ké tir thang 9/2011, cac bién phap thit chit tién té da phat huy tac
dung, tin dung ca ndm ting trudng & mirc thip dot ngdt so véi nhitng
nam trudc, chi dat khoang 11-13%, thép hon so v&i mire han ché & 15%,
va chi sb gia tiéu dung (theo thang) da giam sau nhiéu thang ting nhanh
lién tiép (xem Hinh 1.17). Tuy nhién, lam phat ca nim 2011 van dimg
¢ muc cao la 18,13%, trong khi lam phat cac nude khac trong khu vuc
déu & mac mot con s, cho théy, mac du lam phat trong ndm qua do
nhiéu nguyén nhan khach quan ma nhiéu quéc gia cing gip phai nhu
gia ca hang hoa tang trén thi trudng thé gii song nguyén nhan chi quan
van la tir chinh sach trong nudc, dic biét 1a chinh sach tién té noi long
manh trong nhiing nam trudc day.

Thay dbi trong du trd tai san rong nudc ngodi, ti gid va lam phdt

Xét dén mdi quan hé gitra can can thanh toan va khu vuc tién té°',
c6 thé thdy bat cir thay doi nao trong can can thanh toan giy ra sy thay
doi trong luong tai san nudc ngoai rong ciing gop phan lam thay doi
lwong cung tién trong nén kinh t€2. Dbi voi Viét Nam, trong giai doan

5'Pdng thirc trong can bing tai khoan ctia khu vuc tién té 1a: M2 = NFA + NDA, trong d6: M2
1a cung tién rong; NFA 1a luong tai san nudc ngoai rong; NDA 14 tai san trong nude rong, bao
gf‘)m c6 tin dung noi dia va céc tai khoan khac.

52Cy thé hon chii yéu 1a lugng ngoai té trong cac giao dich vang lai va hoat dong dau tur trong
nén kinh té thay ddi dan t6i cung tién trong nén kinh té cing thay ddi theo.
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trude thang 9/2009 tai san rong nudc ngoai da gia ting manh nho céc
ludng vén tai tro 16n du thadm hut thwong mai da ting dang ké. Néu
trong ché do ti gia hbi doai tha ndi, su gia ting trong tai san nudc ngoai
rong niy s& tac dong lén ti gia lam noi té 1én gia, diéu chinh luong
cung tién ting vira phai. Tuy nhién, trong ché do ti gia hdi doai thién
vé ¢b dinh nhu Viét Nam viéc NHNN duy tri ti gi4 trong khi luong tai
san tang khién cho cung tién trong nudc ting nhanh hon. Nhét 13 trong
khoang tir cubi nim 2006 cho dén dau nam 2009, cung tién trong nén
kinh té luén dugc tai tro boi nhitng ludng vén nudc ngoai do vao khi
trién vong kinh té Viét Nam duoc danh gia cao.

Hinh 1.18. Khao sat tién té ciia Viét Nam, 2001-2011
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Nguon: CEIC.

Trong giai doan ké tir khung hoang kinh té thé gi¢i dén nay, lugng
von dau tu nude ngoai vao Viét Nam giam manh. Bi kém véi do, tham
hut thuong mai ctia Viét Nam trong ndm 2008 va 2009 tr¢ nén trAm
trong hon, chi giam nhe trong nam 2010 va nam 2011. Vé 1y thuyét, su
sut giam trong tai san nudc ngodi rong s& dan téi sut giam trong cung
tién. Tuy nhién, su sut giam trong tai san nudc ngoai ndy ciing dong thoi
gay ap luc 1én ti gia, thuc té cho thiy dong Viét Nam trong giai doan nay
chiu strc ép mat gia rat 16n. Do vay, dong thai pha gia manh dong VND
(9,3%) do khong con kha nang neo ti gia cuia NHNN vao thang 2/2011
da khién viéc syt giam tai san nudc ngoai rong khong nhimg kho tao
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tac dong thu hep cung tién, giam lam phat ma con hd tro lam phat ting
khi déng Viét Nam mét gia. Véi lich st lam phat cua Viét Nam chiu
tac dong manh cua yéu t6 tdm 1y ciing nhu ti trong hang nhap khau 1a
nguyén liéu san xuat con 16n, ti gia tang vi bat ki nguyén nhan nao, do
cau ngoai té ting hay cung tai san nudc rong giam ciing dé khién niém
tin vao tién déng giam, cAu ddu co vao cac tai san nhu vang va ngoai té
trong nudc ting, ddong thoi khién mit bang gia hang hoa cao hon khi gia
nguyén liéu dau vao ting va day vong xody lam phat ti gia tiép dién.

Tuy nhién, sau quyét dinh phd gia dong tién cing v4i mot loat
chinh sach tién té thit chit tin dung va quan 1y ngoai héi chit ché nhu
da dé cap trong nam 2011, ti gia da dugc duy tri kha on dinh, lam phat
nhiing thang cudi nam ciing da giam tdc, va ké tir giita nam 2011 thi dy
trit ngoai hdi cia NHNN ciing da ting nho vao tham hut thuong mai
giam. Mic du vy, tong tai san nudc ngoai rong ciia toan hé théng ngan
hang van giit xu huéng giam, chii yéu do tai san nudc ngoai rong ctia
cac ngan hang thuong mai van am kéo dai ké tir giita ndm 2010 dén
nay. Trong thoi gian t6i, néu NHNN mudn cung ¢ kha ning giit gia
tién dong, nang cao ning luc cac cong cu chinh sach va 6n dinh tam 1y
ngudi dan thong qua huy dong thém dy trir ngoai hdi tir khu vuc trong
nudc ciing c6 thé gap khé khan do lugng tai san nay da syt giam manh
trong thoi gian qua chir khong con ddi dao nhu giai doan trudc nim
2010 hodc nhing thang ddu ndm 2011 (Hinh 1.19).

Hinh 1.19. Tai san nudc ngoai rong trong hé thdng ngan hang, 2001-2011
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——Cung tién rong

Nguoén: CEIC.
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Hé théng ngan hang thuong mai

Hé thong ngan hang thuong mai Viét Nam trong ndm 2011 va sang
dau nam 2012 phai dbi dién véi cac van dé 16n de doa dén tinh 6n dinh
ctia toan hé théng bao gém: (i) thanh khoan kém, (ii) sai 1éch kép & ca

co cau thot han va co cau dong tién; va (iii) ti 1€ ng xau cao.

Thanh khoan kém

Mot trong sd nhitng chi s6 phan anh riii ro thanh khoan 1 lugng
v6n huy dong dugc giam trong khi chi s6 tin dung trén tong huy dong
lai tang. Xét s6 lidu theo ting thang, c6 thé thay ti 1é tin dung trén tong
s6 huy dong tién gui trong nhitng ndm tir 2006 dén nay da gia ting
manh mé& (Hinh 1.20). Nhiing con s6 nay cho thay tinh rui ro trong tin
dung cuia hé thong ngan hang thwong mai Viét Nam d ting manh trong
ba nim trd lai day, nhat 1a vao nhirng thang dau nam 2011. Trong bén
thang dau niam, luong tin dung ting 5,1% trong khi huy dong von hau
nhu khong ting, din t6i chi sb tin dung trén v6n huy dong dat muc kha
cao (131%), ham chira nhiéu rai ro trong hé thdng ngan hang thuong
mai Viét Nam. Mac du trong thong tu 13 c6 hi¢u lyc tir thang 10/2010
da c6 nhitng quy dinh vé ti 1& cdp tin dung trén tong huy dong déi voi
cac ngan hang 13 80%, ddi véi cac td chirc tin dung khac 1a 85% song
cac to chirc tin dung da khong thyc hién duge va ciing khong co ché tai
nao xtr Iy nghiém minh cac té chirc nay.

Hinh 1.20. Ti Ié tin dung trén tong huy déng giai doan 2001-2011
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Nguoén: CEIC.
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Trong khi do, so sanh vdi cac nude khac trong khu vuc thi ti 1€
tin dung trén huy dong ctia Viét Nam hién tai la cao nhats3 (xem Hinh
1.21). Nam 2009, Viét Nam 1a nudc co ti 1é cho vay/huy dong tién giri
trong khu vuc cao tht hai, xap xi Han Qudc, va cho dén nam 2010 thi
con sb nay ting cao dot bién 1én trén 131%, cach kha xa so v6i mirc
trung binh dudi 80% ciia cac nude khac trong khu vuc. Nhu vay cé thé
nhan thay hé thong ngan hang thuong mai Viét Nam tiém an nhiéu rui
ro hon so v&i cac qudc gia khac va dé bi ton thuong hon néu nhur ciing
chiu tadc dong céac cu sbc kinh té tir bén ngoai.

Hinh 1.21.Ti lé cho vay/huy ddng tién gui cia hé thong ngan hang cac nudc,
2009-2010
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Nguén: BMI (2011).

Kho khin thanh khoan khong chi duoc thé hién qua con sb vé ti
1¢ tin dung trén tong huy dong ma con biéu hién thong qua lii suat trén
thi truong lién ngan hang. Thanh khoan kém trong hé thong ngan hang
khién cac ngan hang phai di vay dé tai trg cho cac khoan tin dung, tir
do, cung véi chinh sach tién té duge diéu chinh theo huong thét chat
va murc lam phat cao da ddy mat bang 1ai suat, ca 1ai suat huy dong va
cho vay 1én rat cao. Hon nira tran 13i suat cho vay duogc tha trong khi ap
dat tran 13i suat huy dong cang day ti 1é tin dung trén tong huy dong 1én

$3Néu nhu quy dinh vé ti 16 an toan tin dung/téng huy dong nhu mét chi s dam bao thanh
khoan cho hé théng ngan hang ¢ nhidu nudc duge dit ra 1a phai & mirc dudi 110% va cac qudc
gia dang ¢6 ging dua ti 18 nay vé& mirc dudi 100% nhu ¢ Han Qudc hodc Indonesia thi cho dén
thang 9/2011, trong Thong tu 19 cia NHNN, quy dinh vé ti 18 an toan ciia Viét Nam nay lai
duoc xd6a bo.
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murc rii ro hon nira. Thuc té trong gan sudt nam 2011, nhiéu ngan hang
dd dung nhimng bién phéap lach tran 13i suit, xuat hién nhimg cudc chay

dua 1i suét hodc pha v& nhitng thoa thuén vé 13i suat huy dong von.
Hinh 1.22. Bién ddng cac loai lai sudt trén thi truong lién ngan hang

16
14 A =
12 ~
10 A
% 8 A

L= B ")
L

3/2009
5/2009
7/2009
9/2009
11/2009
1/2010
3/2010
5/2010
7/2010
9/2010
11/2010
172011
572011
772011
9/2011

372011

=T 3i suat cho vay co ban
e—Tai cap von

Lai suat ngan han ki han 3 thang thi treong lién ngan hang
=T ai suat qua dém thi truong lién ngan hang
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Nguén: CEIC.

Ngoai ra, thanh khoan kém con duogc thé hién ¢ viéc cac mic 13i
sudt trong ngan han cling bi day cao va tham chi xap xi mirc 1i suét
tién giri dai han. Thong thuong mic 13i suat trong dai han (12 thang tré
1én) ludn cao hon trong ngin han (mot thang, ba thang, séu thang). Tuy
nhién, trén thi truong lién ngan hang cua Viét Nam nhiing thang dau
nam 2011 thi dién bién cac murc 1ai suit nay lai ngugc lai. Mtc lai suét
tién guri ky han 12 thang khé sat va tham chi c6 luc thip hon murc 1ai
suat d6i voi ky han ba thang (Hinh 1.22).

Sai 1éch kép

Su gan nhau cta cac muc 13i sut nay khong chi phan anh tinh
thanh khoan kém cuia hé théng ngan hang ma con ham an rii ro sai léch
co cau thoi han. Khi cac mirc 13i suat gan bang nhau trong diéu kién lam
phat cao ¢ Viét Nam hién nay thi nguoi giri tién s& c6 xu huéng chuyén
sang cac khoan gti ngin han dé giam rai ro 13i suat. Kha ning huy dong
duoc tién guri dai han giam di ddng nghia v6i ngudn huy dong ngin han
tai tro cho cac khoan tin dung dai han s& tang 1én, tir 46 day rui ro sai
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léch co ciu thoi han clia ngan hang 1én cao, dic biét trong tinh trang
ctia Viét Nam khi hé thong ngan hang tir truée dén nay vén da co ti 16
tién giri ngin han va khong ky han sir dung cho vay dai han cao (nim
2008, con sb nay ¢ mirc 75% theo Lé Van Anh (2008)). Ngoai ra, mirc
141 suat qué cao ciing ham 4n rui ro khi theo Iy thuyét vé phan bu rui ro,
chi ¢6 nhimg du 4n c6 tinh rui ro cao méi c6 thé dem lai nhitg muc 14i
sut cao trong khi han ché dau tu vao nhitng du 4n it rti ro nhung chi c6
ti suat sinh lgi vira phai. Do vay, rtii ro v& ng xuat phat tir muc 13i suat
cao cling tang lén.

Bén canh sai 1éch vé co cdu thoi han, hé théng ngan hang Viét Nam
cling phai d6i mat véi rui ro sai léch vé co cAu dong tién. Vi mirc 13i
suét (danh nghia) ndi t€ va ngoai t& chénh Iéch 16n do h¢ qua cua cac
chinh sach tién té va ti gia, tin dung ngoai té d ting trudng nhanh hon
gép nhiéu 1an so véi tin dung ndi t¢. Tinh dén cudi nam 2011, tin dung
ngoai té trong hé thong ngan hang da tang 18,7% trong khi tin dung noi
té chi tang 10,2% so voi cudi nam 2010%. Tin dung ngoai t¢ tdng lén
trong khi rii ro mt gia noi té cing tang khi thim hut thwong mai van ¢
nguy co ting cao trd lai di kém véi dau tu nude ngoai co xu hudng sut
giam. Bén canh do, tai san nudc ngoai rong trong hé thong ngan hang
thuong mai cling phan anh ridi ro cua khu vuc nay. Nhu da phan tich,
lugng tai san nudc ngoai rong trong cac ngan hang thuong mai trong
thoi gian gan day 1a am, diéu nay khong phai do sut giam tai san nudc
ngoai ma chu yéu do gia ting manh m& no nudc ngoai cua cac ngin
hang (Hinh 1.23). Tai san rong nudc ngoai am cang phan anh rd hon su
sai 1éch co cdu dong tién trong hé thong ngan hang khi str dung ngudn
di vay tir nudc ngoai dé tai trg cho cac khoan tin dung trong nudc.

S4ttp://nganhangonline.com/hoat-dong-ngan-hang-6-thang-dau-nam-2011-35055.html truy cap
ngay 24/11/2011.

82



Hinh 1.23. No nuéc ngoai ctia cac ngan hang thuong mai, 2001- 2011 (thang)
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Mot trong ) nhitng rui ro de doa su on dinh coa hé théng ngan
hang 13 ng xau. Trong nhitng ndm qua, ti 1& no xau trong hé thdng ngan
hang Viét Nam di ting 1én dang ké. Theo tiéu chudn ké toan Viét Nam,
ti 1é ng xdu cia toan hé thong ngan hang thuong mai tinh dén thang
6/2011 khoang 3%, tuy nhién, theo Fitch Ratings, ti 1& nay theo chuan
muc ké toan quéc té vé phan loai cac loai ng x4u, con s nay lén toi
13%. Hon nita, viéc thuc thi chinh sach tién & va tai khoa thét chit
khién nhiéu doanh nghiép han ché san xuat va tham chi pha san ciing

giy tac dong tiéu cuc 1én no x4u ctia hé thong.
Hinh 1.24. Ti Ié ng xau trong hé théng ngan hang Viét Nam

(%) M Per Fitch's estimate (IFRS) B Per VAS?
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Nguén: FitchRatings (2011).
Ghi chii: IFRS: chudn muc ké toan qudc té; VAS: chuin muc ké toan Viét Nam.

Bén canh do, mot khu vuc quan trong c6 the tdc dong manh tdi can
doi tai san bao gom ca ng xau va tinh thanh khoan cua cac ngan hang
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thuong mai Viét Nam 1a thi truong bt dong san. Trong nhitng nim
trude dy, cung véi dong von nude ngoai 6 at do vao thi truong tai san,
nhitng dong tién ré va d& dai xuét phat tir cac chinh sach néi long ciing
khién mét dong von 16n dau tu vao thi truong bat dong san, bén canh
d6, bat on vi mo dic biét 1a lam phat cling khién nguoi dan déy manh
dau co vao thi truong nay. Hé qua 13 gia bat dong san gia ting va ban
chét 1a bong boéng tai san, khién mot luong von rét 16n cua nén kinh té
gam giit trong thi truong bat dong san, khong di vao khu vuc san xuat.
Khi chinh sach tién té thit chit manh, cong thém nhimng yéu cau trong
chi thi 01/CT-NHNN/2011 giam ti trong tin dung cho vay phi san xuat
xudng 16% cho dén cudi nam 2011 va coi khu vuc phi san xuét (trong
d6 c6 bt dong san) khong thude khu vuc uu tién cép tin dung, thi thi
truong tré nén dong bang, gia bat dong san giam manh. Cac doanh
nghiép bt dong san gap kho khan va thua 15, trong khi ban than céc tai
san thé chap (phan 16n ciing 13 bat dong san) giam manh gia tri, khién
cac khoan no ngan hang dang dan trd thanh cac khoan no xau.

Dién bién linh vuc ngén sdch

Niam 2011 chimg kién su chat ché hon trong diéu hanh thu chi ngan
sach nha nudc. Thu noi dia nam 2011 dat 425.000 ti déng, vuot 11,3%
so du toan, tang 19,9% so véi thuc hién nam 2010. Tat ca cac muc thu
déu thu vuot du toan. Pang chi ¥ 1a thué thu nhap ca nhan thu vuot dy
toan 28,6%, mirc thu vuot du toan cao nhat trong sb cac khoan muc thu
ngan sach. Tiép theo 1a thu tir khu vuc doanh nghiép dau tu nudc ngoai,
v6i mie vugt du toan 1a 11,3%. Thu tir doanh nghiép ngoai quc doanh
vuot du toan 10,6%, trong khi thu tir khu vgc nha nude vuot dy toan
0,8%. Thu tir dau thd cling c6 sy tang trudng vuot bac, chu yéu do tang
gia dau tho trén thi trudng thé giéi. Theo udc tinh ctia BO Tai chinh, gia
dau thé xuat khau binh quan ca nam cua Viét Nam dat 102 USD/thung,
tang gan 25% so voi muc gia dy todn. Bén canh d6, san luong khai thac
dau ciing c6 su gia ting so véi ké hoach, mic du luong gia ting so véi
ké hoach 1a twong d6i nho.% Chinh vi vay, udc thu ngan sach tir dau tho
ting 44,6% so voi nam 2010 va ting gan 43,8% so v4i muc du toan.

SSMire san lugng udce ca nam dat 14,13 triéu tin, ting 0,11 triéu tin so voi ké hoach.
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Thu tr hoat dong kinh té doi ngoai cling cao hon muc dy todn, vdi can
ddi ngan sach tur hoat dong Xuét nhép khau tang 3,8% so voi du toan.
Thu vién trg trong ngan sach nha nudc ciing c6 sy gia ting dang ké,
vuot 10% so véi du toan.

C6 ba nguyén nhan chinh khién thu ngan sach vuot mirc dy toan
(Bo Tai chinh, 2011). Thit nhdt, da phét trién tot ctia nén kinh té trong
nhitng thang cudi nam 2010, tao ngudn thu gdi dau cho NSNN niam
2011 dat kha. Thir hai, gia ca hang hoa va dich vu tiéu dung ting, nhat
1a gia mot s6 mat hang nong, 1am, thuy san ting 16n, cing vai viée thay
ddi ti gia ngoai t& VND/USD, di gop phan ting thu ngan sach. Pong
thoi, gi4 ctia dau tho ting ciing gop phan nang cao muc thu ngan sach
nha nudc tir dau tho 1én hon 25% so v6i du toan. Thir ba, viée trién khai
quyét liét cong tac quan ly thu, ting cuong kiém soat ké khai, ddy manh
thanh tra, kiém tra va don dbc thu ng thué, thu vao NSNN kip thoi cac
khoan thu theo két luan ctia co quan thanh tra, kiém toan va kiém tra
quyét toan thué, v.v...

Hoat dong chi ngan sach trong ndm 2011 dugc kiém soét chat chg,
v6i yéu cau giam thiéu phat sinh va chi trong du toan. Viéc diéu chuyén
ngan sach ciing dién ra nham tap trung ngudn lyc hoan thanh cac cong
trinh, du 4n quan trong, cAn hoan thanh trong ndm ngan sach. Do d6 sd
du an hoan thanh trong nam 2011 da tang thém 1.053 du an, véi khoang
9.452 ti dong dugc dicu chuyén. Cac Bo nganh va dia phuong ciing dugc
yéu cau thuc hanh tiét kiém, cat giam 10% chi tiéu thudng xuyén.

Tuy nhién, thuc té chi ngan sach nha nudc van ting cao, vi mirc
tang 18,6% so voi ndm 2010 va cao hon du toan 9,7%. Chi dau phat
trién tang 9% so v&i ndm 2010, khong dat dugec muc tiéu cat giam chi
dau tu trong 2011. Mirc vuot du toan ude tinh khoang 15,1%. Chi tra
no va vién tro cling tang cao voi muc tang 25,9% so véi nam 2010, cao
hon mirc du toan 13 17,4%. Mot phan trong mtc ting chi tra no va vién
trg nham tai tro cho rui ro vé ti gia khi dong Viét Nam dugc diéu chinh
giam 9,3% so v4i dong USD vao thang 2/2011. Chi thudng xuyén c6
muc ting so v6i du toan thap hon cac khoan muc chi ngan sach khac.
Khoan muc chi ngan sach nay vuot mac du toan 1a 4,8% va tang 17,5%
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s0 v6i nam 2010. Mirc chi thuong xuyén cao hon nay chu yéu dé khic
phuc hau qua thién tai, dich bénh va bao dam an sinh xa hdi va chi cai
cach tién luong.

Nhu vay, méc du c6 su chi dao quyét liét voi viée ban hanh Nghi
quyét 11/NQ-CP ngay 24/2/2011 nham thyc hién chinh sach tai khoa va
tién té thit chit, vé mat tai chinh, mat duoc nam & phia thu ngan sach
nha nudc. Trong ndm qua, chi ngan sach nha nudc chua hoan thanh
nhiém vu thit chit chinh sach tai khéa.

TANG TRUGNG “KIEU VIET NAM” - GOC RE CUA BAT ON Vi MO

Véi nhitng dién bién tong quan kinh té vi md ¢ Phan 1, c6 thé thdy
trong nam 2011, Viét Nam tiép tuc doi mat vai nhitng bat 6n vi mé da
kéo dai tir nhiéu nam qua. Tang truong kinh té khong 6n dinh va lién
tuc suy gidm (tir mirc trén 8,2% giai doan 2004-2007, Xuéng con Xép xi
6,0% giai doan 2008-2011, va chi dat 5,89% nam 2011); lam phat gia
ting (trung binh mdi nim trén 14% trong vong 5 nim qua, dat mirc cao
18,13% nam 2011); nhap siéu trd nén nghiém trong (chiém trén 10%
GDP lién tuc trong nhié¢u ndm); thim hyt ngan sach gia ting va ng cong
dang ting nhanh dén ngudng nguy hiém (ngan sach tham hut 5-6%
GDP trong nhiéu nam, ng cong va ng nudc ngoai lan luot tang dén murc
54,6% va 41,5% GDP vao cubi nam 201 1); ti gid bién dong kho luong
cung vé6i tinh trang d6 la hoa; hé thong tai chinh - ngén hang d& bi ton
thuwong, 13i suit ting cao tic dong manh dén san xuat, kinh doanh ctia
doanh nghiép, v.v... Dua trén khung phan tich nhirng nén tang cta ting
truong, Phan 2 s& danh gia lai dac diém cua mo hinh ting truong Viét
Nam cung nhiing chinh sich vi mo6 hd trg cho mo hinh nay, tir d6 1am
r5 nhitng dién bién kho khan cua nén kinh té trong nam 2011 ciing nhu
cac nam trude day déu 1a nhitng hé luy bat 6n ma nén kinh té phai danh
dbi khi theo du6i mé hinh ting truéng “kiéu Viét Nam”.

56Bén canh do, nhu di phén tich trong muc ting trudéng GDP, ting trudng tiéu dung cudi cing
ctia khu vyc chinh phu 18n téi trén 27%, cao hon so v&i muc 23,7% cia nam 2010 trong bdi
canh kéu goi thit chat tai khoa sau Nghi quyét 11 ciing mot phan phan anh murc chi 16n cua
Chinh phu.
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Khung phén tich nhitng nén tang cta tang truéng

Tang truéng kinh té duoc hiéu 13 viéc tao ra nhiéu cua cai hon
nham dap tng cac nhu cau xi hoi. Tang trudong kinh té 6 ndi ham hep
hon so véi khai niém phat trién kinh té. Phdt trién kinh té phan anh
nhimng thay doi ca vé kinh té, xa hoi, chinh tri, méi trudng ty nhién,
v.v... Tuy nhién, ting trudng va phat trién lai 1a hai khai niém c6 lién
quan mat thiét dén nhau. Trong thoi dai hién nay, tu duy phat trién gan
b6 chit ché voi ting trudng kinh té, phat trién bén virng, va dic biét 1a
phat trién con ngudi. Phdt trién bén viing ddi hoi nhu cau hién tai duoc
dap tng, song khong gy ton hai dén kha ning dap tmg nhu cau cia cac
thé hé twong lai. Phdt trién con nguroi 1a sy mé rong cac co hoi lya chon
vé kinh té - chinh tri - xa hdi cting viéc hoan thién niang luc con ngudi dé
tan dung cac co hoi nham nang cao phuc loi xa hoi va chét luong cudc
song, dé con nguoi tré thanh trung tAm cua su phat trién, vira 1a chu thé
vira 1a muc dich ctia su phét trién. Nhu vdy, ting truong kinh té 13 tién
dé quan trong va la diéu kién can cho phat trién kinh té. Tuy nhién, néu
chi chu trong ting truong kinh té nhanh bang moi gia - ma khong luu
tam dén cac chinh sach tai phan bo thu nhap, 6n dinh kinh té vi mé, 6n
dinh chinh tri - xa hdi, va cic nén tang cho phat trién trong dai han khac
- thi ting truong kinh té s& khong di kém véi phat trién, va dén mot luc
nao d6, qua trinh phat trién tri tré s& co tac dong tiéu cuc tro lai dén ting
truong kinh té. Nguoc lai, duy tri dugc phét trién sé tao diéu kién cho
tang truong kinh té ¢ tinh cAn bang va bén virng hon.

Céc qubc gia déu hudng t6i mot muc tiéu chung 1a phat trién, va
v6i sy gin két giita ting truong va phat trién, ¢6 thé nodi, muc tiéu cudi
clng cua ting trudng can thiét phai 13 “Ndng cao phiic loi dai han ciia
xd héi mot cach bén viing va cong bang”. Dé huéng t6i muyc tiéu cudi
cung nay, mot nén kinh té c6 thé lya chon cac muc tiéu trung gian bd
trg 1an nhau va khong thé tach roi, d6 13 ting trucng kinh té nhanh, va
tang trucng kinh té bén viing.

Pé dat duogc ting trudng kinh té nhanh, nén kinh té c6 thé: i) ting
trieong theo chiéu réng - gia ting cac yéu té dau vao va/hodc (ii) tdng
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trueéng theo chiéu sdu - gia ting hiéu qua stir dung cac yéu té du vao.
Nhu véy, kinh té ting trudng co thé boi don gian gia ting nhanh cac
ngudn luc dau vao nhu lao dong, vn va tai nguyén thién nhién. Tuy
nhién, trong diéu kién cac ngudn luc dau vao khong doi, nén kinh té van
dat duoc ting truong nhd gia ting hiéu qua sir dung cac ngudn luc (co
thé duoc do ludng don gian boi cac chi sd nhu ning suat nhan té tong
hop (TFP), ning suat lao dong va chi s ICOR).

Pé dat duoc ting trudng kinh té bén vimg, co ba goc do can dam
bao: (i) bén vitng vé kinh té; (i) bén viing vé xa héi; va (iii) bén viing
vé méi truong. Bén viing vé kinh té phai dugc xay dung trén co so tao
lap va duy tri on dinh kinh té vi mo, va can c6 nhing chinh sach va thé
ché hiéu qua dé co thé phong ngira cac rii ro vi mé va c¢6 kha niang ng
pho khi cac ¢t sdc vi mo xay ra. Bén viing vé xa hoi phai dam bao ting
truong trén di¢n rong, huong dugc dén moi c4 nhan, thanh vién trong nén
kinh té; trong d6 cau phan co ban 1a phai mo rong co hoi viée 1am, nang
cao nang lyc ndm bét co hoi, giam thiéu rui ro va tac dong cua rui ro dén
nhoém ngudi k¥ niang thap. Bén viing vé madi truong can dam bao ting
truong hién tai véi nhitng nhu cau vé ngudn luc khac nhau khong dugc
gdy ton hai dén kha ning dap tng nhu cau cua cac thé hé twong lai.

Dac diém mé hinh tang truéng Viét Nam

Dua trén khung phan tich nhirng nén tang ting truéng, moé hinh
tang trudng cua Viét Nam s€ dugc danh gia dua trén hai muc tiéu (tang
truong nhanh va tang truong bén viing), cung nhitng cdu thanh tao nén
nhiing muc tiéu trén.

Tdng truéng kinh té chii yéu theo chiéu réng va thiéu chiéu séu

Dua vao nhirng dién bién va s liéu kinh t& vi mé, c6 thé nhan dinh,
trong nhitng nam gan day, kinh té Viét Nam dang ting truéng chii yéu
theo chiéu rong, dua phﬁn 16n vao viéc lién tuc gia tang cac nguén Iuc
dau vao, ddc biét 1a tham dung von dau tu, trong khi hiéu qua sir dung
nguén Iuc thép va cham duoc cai thién.
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Hinh 1.25. Toc d6 tang trudng kinh té va ti trong von dau tu/GDP (%)
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Nguon: Tong cuc Thong ké.

Hinh 1.25 cho thdy, Viét Nam dang duy tri tang truong bang cach
dua vao von dau tu, tong dau tu toan xa hoi lién tuc ting va duy tri &
mirc cao, dic biét 1a tir nim 1996 tro lai day. Von dau tw/GDP di ting
tor mure 33,23%/nam giai doan 1996-2000 1én t61 murc 42,85%/ndm giai
doan 2006-2010, va xép xi41% cho ca giai doan 2001-2010. Nam 2011,
v6i nd luc kiém ché lam phét va 6n dinh kinh té vi mo, tong mirc dau tu/
GDP di giam manh con 34,6% GDP, nhung van 1a mirc cao, so v6i ting
truong GDP. Trong giai doan 1991-1995, ti trong dau tu/GDP 13 28,2%
nhung tao duoc muc ting trudng trung binh 8,21%. Tuy nhién, dén giai
doan 2006-2010, dau tu 1én dén 42,7% GDP nhung chi tao duoc mirc
tang trudng 6,9%; va nam 2011 con sb twong ung 1a 34,6% va 5,89%.

Hinh 1.26. So sanh ti & dau tu/GDP giiia Viét Nam va mét s quéc gia (%)
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Nguon: Ngan hang Thé gioi, sb 1iéu du tur trén 1a gia tri tich iy tai san trong nén kinh té.
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So véi cac qudc gia khac trong khu vire va cac nude thude nhom co
thu nhap trung binh thép, Viét Nam 13 nudce c6 ti 1é dau tuw/GDP vao loai
cao nhat (chi kém hon Trung Qudc) (Hinh 1.26). Ngoai ra, trong khi ti
1¢ dau tu/GDP cuia thé gidi twong ddi 6n dinh thi ti 1& nay ¢ Viét Nam lai
¢6 xu hudng gia ting trong nhitng nim gan day.

Trong co cdu dau tu cla toan xa hoi, dau tu tir khu vue nha nudc,
mic du c¢6 xu hudng giam dan tir nam 2000, nhung van chiém ti trong
16n nhat (trung binh 39,1% trong giai doan 2006-2010) (Hinh 1.27).

Hinh 1.27. Co cau von dau tu toan xa héi theo thanh phan kinh té, 1986-2010 (%)
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Nguon: Téng cuc Théng ké.

Véi ti trong dau tu/GDP ¢ mirc rat cao, di nhién, dong gop cua
ngudn lye dau vao 1a vén vao ting truong GDP 1a 16n. Giai doan 1990-
2000, dong gbp ctia von dén ting truong chi 1a 34%, nhung & giai doan
10 nam tiép theo, dong gop ctia von da ting 1én dén 53%, cao nhat so
v6i cac nudc trong khu vuc chau A (Bang 1.9). Nhu vay, ting trudong
Viét Nam trong sudt giai doan d6i méi vira qua chu yéu 1a dya vao von
dau tu, trong d6 c6 vai trd quan trong ctia von dau tu tir khu vuc nha

nudc.
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Bang 1.10. Ti trong dong gop clia cac yéu td tao ra tang truéng GDP, 1990-2008

Giai doan 1990-2000 Giai doan 2000-2008
Nutgc Tang Cac yéu t6 tao ra ting trudng Tang Cac yéu t6 tao ra tang trudng
truéng . . truéng . .
GOP Von Lao dong TFP GDP Von Laodong | TFP
Viét Nam 100% 34% 22% 44% 100% 53% 19% 26%
Trung Qudc 100% 36% 7% 56% 100% 42% 6% 52%
An Do 100% 40% 23% 38% 100% 42% 22% 37%

Campuchia 100% 38% 34% 27% 100% 47% 39% 14%
Indonesia 100% 61% 27% 12% 100% 27% 22% 49%

Malaysia 100% 54% 30% 16% 100% 30% 20% 50%
Philippin 100% 43% 47% 10% 100% 21% 40% 38%
Thdi Lan 100% 61% 7% 32% 100% 17% 30% 53%

Ngu&n: WDI; ACI, trich tir Bao cdo nang lyc canh tranh Viét Nam 2010 ctia CIEM.

Tuy nhién, ké tir nam 2000, chét lugng ting trudng cua Viét Nam
(hiéu qua st dung cac ngudn luc, dic biét 1a vén) dang dan suy giam
va hién ¢ muc thap. Piéu niy c6 thé dugce phan tich don gian thong
qua niang sut nhan t6 tong hop (TFP), ning suét lao dong va chi sb
ICOR%®.

Ti trong dong godp ciia TFP vao ting trudng kinh té cia Viét Nam
da giam manh theo thoi gian. Bang 1.8 cho thay, dong gop ciia TFP dén
tang truong giam tir 44% (giai doan 1990-2000) xudng con 26% (giai
doan 2000-2008), thép hon rét nhiéu so véi Trung Quéc, An Do va cac
nudc Dong Nam A khac. Pong thoi, ning suit lao dong ciia Viét Nam
dang & muc thap do da phan lao dong thiéu ky nang lanh nghé, ky luat
lao dong thap, cling nhu thiéu k§ ning quan 1y hién dai. Theo T6 chirc
Lao dong Thé gidi (ILO), mic du da cai thién toc do tang truong trong
giai doan 2001-2010, nhung ning suit lao dong Viét Nam chi bang
khoang 68,8% so voi nang suat lao dong ctia nhom nude c6 thu nhap

S'Nang suit nhan té tong hop (TFP: Total factor productivity) do lwong hiéu qua cua cac yéu
t6 déu vao khong phai 1a yéu 6 truyén théng nhu vén hay lao dong, ddng thoi thé hién tién bo
cong nghé k¥ thuat.
8H¢ s6 sir dung vén (ICOR: Incremental capital-output ratio) 1 hé s6 cho biét mudn co thém
mot don vi san luong trong mot thoi ky nhit dinh cén phai bo ra thém bao nhiéu don vi vén dau
tu trong thoi ky do.
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trung binh thap, bang 57,8% so v6i Trung Qudc, khoang 34,2% va 22%
so voi Thai Lan va Malaysia.

Trong khi d6, dugc coi 1a dong luc chinh dé ting truong kinh té
nhung hiéu qué cta dau tu lai dang c6 xu huéng giam va ¢ mirc thap, va
diéu nay duogc thé hién rd nét qua su gia tang lién tuc cua h¢ s6 ICOR.
Theo danh gia ctia Bui Trinh (2011), toan nén kinh té c6 mirc ICOR kha
cao, theo d6, ICOR ciia nén kinh té giai doan 2000-2005 13 4,89, ting lén
7,43 trong giai doan 2006-2010%. PAu tu cua khu vuc nha nuée chiém
ti trong 16n trong tong dau tu xa hoi, nhung hiéu qua thap hon khu vuc
tu nhan va khu vuc nudc ngoai (ICOR cua khu vuc nay tuong ung tang
tir 6,94 1én 9,68) da kéo tut mirc hiéu qua dau tu chung cta nén kinh té.
Hiéu qua dau tu cong thip, duoc phan 16n cac nghién ctru cho 1a hé qua
ctia hang loat cac yéu td, nhu dau tu thiéu quy hoach, dan trai va phan
tan; von duoc phan bd vao qua nhiéu dy an nén cac dy an thudng thiéu
von va kéo dai tién do, 1am tang chi phi dau tu, gy ling phi, tao k& ho
cho tinh trang tham 6, tham nhiing; quan 1y va giam sat dau tu con yéu
kém lam that thoat vn dau tu va chua bao dam chit lugng cong trinh
nhu du kién; phan cap quyét dinh va st dung von dau tu chua di kém véi
giam sat, kiém soat chit luong va hiéu qua dau tu, v.v... M6 hinh ting
truong ctia Viét Nam ciing khién dau tu cong duge coi 1 dd co hiéu tmg
14n at dau tu tu nhan, khién dong gbp cua dau tu cong dén ting giam suy
giam trong thap nién qua (xem T6 Trung Thanh (2011)).

Bang 1.11. ICOR theo thanh phan ciia nén kinh té

Tinh todn tir von dau tu Tinh todn tir tich lu§ tai san

Tong  Nhanudc NgoaiNN  FDI Tong  Nhanugc NgoaiNN  FDI
ICOR (2000-2005) 4,89 6,94 2,93 5,20 3,04 437 1,81 3.1
ICOR (2006-2010) 7,43 9,68 4,01 15,71 4,40 513 2,54 9,70

Nguon: Bui Trinh (2011).

$9Con b nay cao hon rat nhidu so vai con sb tuong tng clia cac nude cong nghiép méi (NICs)
trong thoi ki chuyén déi 1961-1980. Vi du, trong giai doan nay hé s ICOR cta Dai Loan 13 2,7
va ctia Han Quéc 1a 3. Hay gn hon 1a ICOR cua Théi Lan trong giai doan 1981-1995 14 4,1 va
cuia Trung Quéc trong giai doan 2001-2006 1 4.
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Tdng trudng kinh té thiéu bén virng
Thiéu bén viing vé kinh té

Tang truéng bén viing vé kinh té can duogc xay dyung trén co so tao
1ap va duy tri 6n dinh kinh té vi mo. Tuy nhién, chinh sich phong tranh
céc rai ro va chinh sach tng phé khi xay ra cac ct sc cua Viét Nam
dang gap rat nhiéu thach thirc va thiéu hiéu qua. Dé phong tranh céc rui
ro vi mé, cac chinh sach thong thuong phai hudng tdi: (i) dam bao kiém
soat murc lam phat; (i) thAm hut ngan sach, ng cong thap; va (iii) thim
hut can cén ving lai thip. Tuy nhién, nhitg dién bién vi mo phan tich
& phan 1 cho thay cac chinh sach da that bai trong viéc phong tranh rii
ro. Mot trong nhitng 1y do 1a trong thoi gian dai, muc tiéu 6n dinh kinh
té vi md van bi xép sau muc tidu tang truong. Ngay ca khi xac dinh vu
tién kiém ché lam phét va chap nhan ting truéng thap hon (nhu trong
nam 2011) thi Chinh phi1 van chua xac dinh duoc mirc giam ting truong
dén dau 1a chap nhan dugc. Theo d6, do ting trudng chi yéu theo chiéu
rong thiéu chiéu siu nén muc tiéu tang truong da gay stc ép 1on ddi voi
cac bat 6n vi md. Nhu vay, ban than cach thiic ting truong ctia nén kinh
té ciing da khién méi truong kinh té vi mo tiém 4n nhiéu rui ro, theo do,
anh hudong dén ting trudng bén virng trong dai han. Bén canh do, ning
luc chinh sach tng pho cia Viét Nam khi xuét hién nhirng rdi ro vi mo,
theo nhiéu nghién ctru, dugc cho 1a yéu kém. Cac chinh sach tmg phéd
thudng khong kip thoi, co tinh giat cuc, khong nhat quan theo thoi gian
va phéi hop chinh sach con han ché, bén canh mot s6 van dé mang tinh
co cau nhu sy phu thude cia NHNN, d suy giam hiéu luc ciia cic phan
ung chinh sach®.

Vi dy trong nhitg nim diu sau khi méi gia nhap WTO, Viét Nam d4 dbi dién mét loat rai ro
bét 6n nhu: (i) gia hang hoa thé gici tang cao, trong khi nén kinh t& c6 d6 mé 16n va chua phat
trién duoc cac blen phap han ché nhap khéu phi hop véi quy dinh caa WTO; va (i) rii ro di
kém céc dong vén nudc ngodi gla tang manh, trong khi ti gia thiéu linh hoat va kha ning giam
sat tai chinh con bt cép, v.v..., thé nhng cac chinh sach duong nhu ling ting khi g pho voi
céc loai rii ro nay. Viéc tang cung tmg tién dong dé mua lai ngoai té tir cac dong vén vao trong
glal doan 2007-2008, song khong thyc hién hiéu qua cac bién phap trung hoa héa khién cung
tién tang truong manh chinh 1a hé qua cta su lang ting 4y.
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Thiéu bén viing vé xa hoi

Tang truong kinh té bén vimg vé mat x4 hoi can phai dam bao su
tang truong trén dién rong. O Viét Nam, khu vyc néng nghiép va khu
vuc phi chinh thirc cung cp viéc 1am cho 75% tong luc lugng lao dong,
phan 16n 14 ¢6 ky ning lao dong thap. Mot s6 nghién ctru cho thiy tai
khu vuc ndy, chinh sach van con bét cap va gay kho khan cho di chuyén
lao dong giita cic nganh nghé va giita cac ving dia 1y (nong thon -
thanh thi). Cac chinh sach van con thién léch, dic biét 1a cac chinh sach
vé tin dung dang gay bét loi cho cac doanh nghiép vira va nhé va cac ho
kinh doanh st dung nhiéu lao dong c6 k¥ ning thip. Ngoai ra, van con
nhimng rao can chinh sach khién cac doanh nghiép thudc khu vuc phi
chinh thirc gip kho khi chuyén thanh cac doanh nghiép c6 diang ky dé
dam bao quyén loi cho nguoi lao dong, v.v... Nhu vdy, ting truong kinh
té & Viét Nam van chua thuc su mé rong duoc cac co hdi viée lam, giam
thiéu rui ro va tac dong cua rai ro ddi vi nhém ngudi k¥ nang thap, va
diéu nay lam giam tinh bén virng vé mit xa hoi.

Thiéu bén viing vé méi truong

Nhiéu nghién ctru cho thiy, qua trinh ting trudng kinh té tir khi doi
moi con chua coi trong dung muc yéu cdu phat trién bén vitng vé mat
moi truong®'. Véi viée gia tang nhanh chong quy mo hoat dong cong
nghi¢p cung vdi su mé rong cua cac khu cong nghiép, luong khi thai
nha kinh, nude thai va chét thai ran da gia ting nhanh chong (dic biét
1a & cac ving kinh té trong diém phia Nam). Mot trong nhitng nguyén
nhan la viéc xét duyét cac du an dau tu va danh gia tdc dong moi truong
cua cac du an con chua dugc thuc hién nghi€ém tic va giam sat sat sao.
Bén canh do, viéc khai thac qua muc tai nguyén thién nhién cho qua
trinh ting truéng nhanh nhung thiéu hiéu qua ciing 1a mot chi dau cua
tang truong thiéu bén ving vé moi trudng.

Nhu vay, co thé két luan, mo hinh tang trudng kinh té Viét Nam
da theo dudi muc tiéu trung gian chinh 13 “ting truéng nhanh”, va chua

61Téng lugng phat thai khi nha kinh tir cac ngudn thai chinh & Viét Nam d ting tir mic 101,75
tri¢u tan CO, twong duong vao nam 1993 Ién 121 tri¢u tan vao ndm 1998 va uéc dat 138 trigu
tan vao nam 2010.
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quan tdm dang muc dén muc tiéu trung gian “ting trudng bén vimg”.
Trong khi do, dé dat duoc muc tiéu tang truong nhanh, Vi¢t Nam lai taing
truong chu yéu theo chiéu rong chir khong tap trung cho ting trudng
theo chiéu siu (ting truong chi yéu dua vao viée lién tuc gia tang cac
ngudn luc dau vao nhu tham dung von, khai thac qua muc tai nguyén
thién nhién, thAm dung lao dong gian don voi k§ nang thap, trong khi
hiéu qua st dung cac ngudn luc suy giam).

Hé luy cia mé hinh tang trudng - bat én vi mé kéo dai va
ngay cang nghiém trong

Mic dit m6 hinh ting trudng chii yéu theo chiéu rong cua Viét
Nam d3 phat huy tac dung tich cuc va c6 hiéu qua nhit dinh gitip mang
lai nhiéu thanh qua phat trién kinh té dang kham phuc trong giai doan
dau cua thoi ky Doi Méi - giai doan coi tréi thé ché va giai phong cac
ngudn lyc san xuét, nhung viéc duy tri qua lau mo hinh nay di khién
cho nhirng bat 6n vi mé tich lily dan, don nén va phat 16 nghiém trong
khi Viét Nam hoi nhép kinh té sau rong va himg chiu nhirng ct sdc bat
loi tir thé gidi. Vi nhitng bat on vi mé dang dién ra, myc tiéu trung gian
thir hai 13 tang truong bén vimng lai cang tré' nén xa voi.

Trong phan nay, hé qua cia m hinh ting truéng s& duoc trinh bay
thong qua ba hé luy 16n, bao gom: (i) danh ddi “dau don” giira ting
trudng va lam phat; (i1) tham hut thuong mai ngay cang nghiém trong;
va (iii) tich ldy rai ro hé thong ngan hang. Chinh nhiing hé luy 16n 1a
ngudn con dan dén nhitng bat 6n vi moé ma nén kinh té phai déi mat
trong mot s6 nam gan day.

Ddnh déi “dau dén” giita tang truéng va lam phdt

Dién bién tang truong va lam phat trong ngin han c6 thé dién
giai thong qua su thay ddi (dich chuyén) ctia dudng tong cung (AS) va
duong tong cau (AD). Vi mo hinh tang truong dya vao dau tu, di kém
v6i cac chinh sach vi mé (tién té va tai khéa) néi long sé lam gia ting
va day duong tong cu sang bén phai, theo d6, muc gia chung ciia nén
kinh té gia ting. Tuy nhién, muc do gia ting gia (lam phat) lai phu thudc
16n vao d6 dbc cua duong tong cung (AS). Néu duong tong cung doc
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thi chi can su gia ting nhe cua tong ciu ciing ¢ thé din dén lam phat
cao, dong nghia v6i sy danh doi gitta ting truong va lam phat 1a rat 16n.
Va déy chinh 13 trudng hop ctia Viét Nam - v6i mot nén kinh t& ma chat
luong va hiéu qua sir dung cac ngudn luc kém, lang phi va khong hiéu
qua, thi mudn tang thém 1 don vi san luong, cac doanh nghiép ndi riéng
va nén kinh té no6i chung phai sir dung va tiéu tén nhiéu ngudn luc hon,
khién chi phi san xut gia ting va muc gia cic doanh nghiép sin sang
bén ting cao (diéu nay ciing c6 nghia duong tong cung cia nén kinh té
rat doc).

Bang 1.12. Cung tién va tin dung, 2005-2011 (% tang so véi cudi nam trudc)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Tong phuong tién thanh toan 23,6 29,7 43,7 20,31 28,67 33,3 10,88
Tin dung cho nén kinh té 20,5 24,8 53,9 27,6 453 31,86 12

Nguoén: IMF, NHNN.

V6i duong tong cung rat dbc, dé ting duoc san luong (ting truong)
theo muc ti€u, cac chinh sach da phai ndi long véi mace do 16n hon, va
di nhién doi lai, lam phat s& ting vot.

D¢ ting von dau tu dudi dp luc cua chi tiéu tang truong kinh té,
Viét Nam da thyc thi ndi 1ong tién té trong thoi gian dai, theo d6, cung
tién va tin dung ludn ting trudéng & mic cao (Bang 1.12). Ngoai trir sdu
thang cudi nam 2008, NHNN luén duy tri 14i suat tai cAp von & muc kha
thép, tur 5-7,5%, trong ca giai doan 2005-2009, khién cho mat b?mg lai
suat huy dong ctia cac ngan hang duoc duy tri & muc thap tuong ung,
tir 7-8,5% trong giai doan nay, ciing khién cho tin dung ctia nén kinh té
bung n6. Nam 2010, v6i su loay hoay va khong rd rang trong muc tiéu
va chinh sich ciia nén kinh té, cling ching kién sy ting cao cta cung
tién va tin dung. Theo d0, ti 1¢ tin dung trén GDP ctia nén kinh té dang
& muirc cao so véi khu vue (xem Hinh 1.28). Chinh sach tién t& mé rong
cung tang trudng tin dung trong thoi gian dai (su gia tdng nhanh chong
ctia nhitng dong tién “gia ré” va “dé dii”) nhung dau tu lai kém hiéu qua
cung voi dong tin dung chdy vao cac thi trudng tai san nhu bat dong san
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(khong truc tiép tao dugc san lugng thuc) da khién lam phat gia ting
nhanh chong, dac biét 1a cudi nam 2010, va tiép tuc tang tdc rat manh
vao nhimng thang dau nam 2011.

Hinh 1.28. Ti I& tin dung/GDP cudi ndam 2010 (%)

Viét Nam 113.5
Thai Lan
Singapore 106.3
Philippines
Malaysia 1143
Indonesia

An Do

Trung Quéc 117.7

0 20 40 60 80 100 120 140
Nguon: IFS, cac NHTW va BMI (2011).

Ciing vi muc tiéu tang truong dya vao dau tu, Viét Nam di theo
dudi chinh sach ¢é dinh hudng tham hyt nham thic day ting truong
kinh té. ThAm hut ngan sach dién ra lién tuc trong khodng hon mdt thap
ki qua va c6 muc do ngay cang gia tang. Giai doan 2003-2006, murc
thAm hyt ngan sach di xap xi 5% GDP. Tir nam 2007 trd di, tham hut
ngan sach con bién dong nhidu hon. Tham chi trong nam 2009 va 2010,
tham hut ngan sach so vdi GDP lan luot dat mirc mirc cao 1a 6,9% va
5,6%%. Ciing do tinh trang tham hut ngan sach kéo dai, Viét Nam cling
budc phai vay no nhiéu hon. Tong ng cong cua Viét Nam di ting tir
khoang 40% GDP tir cubi ndm 2007 1én téi hon 57% GDP viao cudi
nam 2010, va chi gidm do6i chit vao nam 2011 nho lam phat cao. Cung
thoi gian d6, ng nudc ngoai cia Viét Nam ciing ting tir 32% 1én t&i gan
42% GDP.

2Tuy nhién, nhitng con s6 nay c6 thé chua phan anh dung ban chat cta tham hut tai khoa &
Viét Nam hién nay. Cac td chirc quéc té dua ra nhiing con b tham hut ngan sach khac xa voi
con s6 bao cao ciia MoF. Cu thé, chi tinh riéng nam 2009, con sb tham hut ngan sach khong
bao gdm chi tra ng gdc theo bao cao cia MoF 14 3,7% GDP, trong khi d6 con s twong g ciia
Ngan hang Phat trién chau A (ADB) va Quy Tién té Qudc té (IMF) cao hon nhiéu, lan luot 1a
6,6% va 9,0% GDP.
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Hinh 1.29. Tinh trang can d6i ngan sach ctia Viét Nam va mét sé nuéc
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' Nguén: Eduardo va nhitng ngudi khac (2011).

Ghi chii: $6 ligu nam 2011 ctia Viét Nam theo Bo Tai chinh.

Khi nén kinh té d3 ¢ gin muc san luong tiém nang va trude do

lién tuc c6 tham hut tai khoa thi viéc tiép tuc mé rong tai khoda s€ nhanh
chong dan dén lam phat cao, 13i suét cao, thim hut ving lai, va bat on
tai chinh. Bai hoc kich thich tong cau ctia Viét Nam trong nim 2009 va
hau qua ctia n6 trong nim 2010-2011 13 vi dy dién hinh cua truong hop
nay. Bén canh dé, néu cac khoan chi tiéu chinh phu khong dugc tai trg
boi thu thué hodc cac khoan thu khac, ma duge tai tro béng cach lam
tang cung tién trong nén kinh té lién tuc trong nhiéu nim thi chic chin
nén kinh té cudi cung s& phai trai qua lam phat cao va kéo dai®®. O Viét
Nam, tham hyt tai khoa dugc tai trg phan 16n boi vay no thong qua phat
hanh trai phiéu chinh pha (TPCP) va tham chi 1a Gmg trudc ngan sach
(mot hinh thirc in tién dé chi tiéu). Tuy nhién, TPCP va TPCP béo lanh
chu yéu duoc ban cho cac ngan hang thuong mai 1on. Luong trai phiéu
nay sau d6 duoc cac ngin hang thuong mai cam c6 lai tai NHNN dé lay

63K énh truyén dan nay c6 thé duoc giai thich don gian théng qua vai tro quyét dinh trong dai
han ciia cung tién dbi voi lam phat ciia nén kinh té. Sy gia ting ciia cung tién c6 thé khong lam
tang lam phat néu nhu nén kinh té dang ting truéng va cau tién giao dich ting theo, hodc khi cac
thi truong tai san khac dang kém hép din. Sy gia ting cung tién luc d6 c¢6 thé dwoc hap thu hét
boi sy gia ting ctia cu tién va do vy khong gy ra sy gia ting gia cd hang hoa va dich vy trong
nén kinh té. Tuy nhién, khi khu vuc tu nhan da hai long véi luong tién ma ho dang nim gitr thi
viée gia ting cung tién cudi ciing s& lam ho ting chi tiéu va, trong diu kién cung hang hoa va
dich vu khong tang theo kip, né s& kéo gia ci 1én cao cho tdi khi trang thai can bang méi dugc
khoi phuc. Khi Chinh phu tai trg cho tham hut bing cach ting cung tién thi ho dwoc coi la dang
thu “thué lam phat” déi voi nhitng nguoi dang ndm giir tién (xem thém chwong 3).
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tién mat thong qua nghiép vu thi truong mé hodc qua cira s tai chiét
khau. Cudi cung, diéu ndy s& lam ting cung tién va gy lam phat cao
trong nén kinh té. Theo s liéu thong ké ctia S& Giao dich Chtng khoan
Ha Noi (HNX), tong lugng TPCP va TPCP bao lanh dang luu hanh c6
gia tri vao khoang 336 ngan ti dong, twong duong voi hon 13% GDP
danh nghia va gan 12% cung tién M2 ctia nam 2011. Nhu vay, ciing véi
nhu ciu tin dung cao ctia khu vuc tu nhan, chi tiéu cong tai trg thong
qua phat hanh trai phiéu cling di gian tiép dan dén sy gia ting manh
clia cung tién trong nhitng nim gan dy. Tang truéng cung tién cao, lam
phat phi ma di khién nguoi dan tim cach tra An vao nhimg tai san co
gia tri on dinh nhu vang, ngoai té manh va bat dong san, gy ra su bat
on trén cac thi trudng tai san va lam giam hiéu luc cua chinh sach tién
té trong nudc.

Hinh 1.30. Tang truéng va lam phat & cac nudc trén thé gidi, giai doan 2001-2010

Giai doan 2001-2005

Giai doan 2006-2010

Lam phat

00
Tang truong Tang truong
Y =0.4671x +5.4474 y =0.5318x+4.4724

Nguon: WDI, trich tir Béo cdo kinh té 2012 ctia VASS.
Chii thich: tbc d6 tang truong va chi sé lam phat cia ting nude 13 gid tri trung binh cua
céc dai lugng nay cho giai doan tuong tmg. Viét Nam duoc thé hién bing déu chim 16n va
mau d6. Pudng thing 1a “dudng danh ddi ting trudng va lam phat” trung binh cua thé giéi.
Nhu vay, vdi mo hinh hién nay, tdng truong kinh t€ phai trd mot
muc gia rat dat 1a lam phat. Trong nhiéu nim, Chinh phil van theo dudi
muc ti€u tang trudng, vi vay phai danh doi boi nhitng mirc lam phat cao
va bién dong manh, tir do, dan dén nhitng dién bién bat 6n khac nhu ti
gia, do la hoa, vang hoa va khién vong xody bat 6n tré nén kho c6 thé
giai quyét. Hinh 1.30 cling cho thay, bat dau giai doan 2006-2010, mtrc
gia cua sy danh doi tang trudng - lam phat ¢ Viét Nam da cao hon dang
ké so voi “murc gia danh doi trung binh” cia thé gioi.
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Trong mat ) giai doan ng:fm han nhat dinh, dé chéng choi voi
lam phat trong khi du dia chinh sach khong con nhiéu (tham hut can
can ngn sach 10n, 13i sudt ting cao, ti 1¢ du trit ngoai hdi mong, v.v...),
Chinh phu lai thuong tin dung céc bién phap hanh chinh nhu kiém
soat gi4 ca trong nudc, han ché thuong mai, kiém soat ti gia, v.v... Tuy
nhién, nhimg bién phap hanh chinh nay néu kéo dai lai anh huéng 16n
dén duong tong cung, boép méo thi trudng cac nhan td san xuét trong
nude, va 1am han ché nang lyc san xuat va xuat khau (do thiéu nguyén
vat liéu nhap khau), ngudn luc sé& lai bi phan bé mot cach khong hop 1y
va khong hiéu qua. Theo d6, duong tong cung lai cang ddc hon, va gia
ctia sy danh d6i “tang truong - lam phat” lai cang gia tang, nhimg chinh
sach mo rong trd lai sau d6 dé khoi phuc ting trudng kinh té s& cang
lam lam phét ting toc hon, khién bat 6n vi mo & nhiing giai doan sau
cang ngay cang tro nén nghiém trong.

Thdam hut thuong mai ngay cang nghiém trong

Céc két qua nghién ctru® déu cho thay, cac chinh sach vé ti gia va
lién quan dén ban chét tién té kho c6 thé cai thién duoc tinh trang nhap
siéu tai Vi¢t Nam, do vai tro trong vi¢c giai thich bién dong cting nhu
d6 16n tac dong dén can can thwong mai 1a khong dang ké. Trong khi
d6, nhap siéu duogc giai thich chi yéu tir cac yéu td thuc, co cau, lién
quan dén mé hinh tang truong cta nén kinh t& ma Viét Nam dang theo
dudi. Vé Iy thuyét, can can thuong mai phan anh chénh léch giira tiét
kiém va dau tu trong nude (tiét kiém rong) cua mot qudc gia. Tiét kiém
rong qudc gia can bang voi tiét kiém rong ctia Chinh phu (cén can ngan
sach) va chénh 1éch tiét kiém - dau tu ctia khu vuc tu nhan®. Nhu vy,
néu mot quéc gia c6 tham hut thuong mai (nhép siéu), thi d6 1a sy phan
anh cua tiét kiém rong mang déu 4m (c6 nghia ti 1é dau tu cao hon ti 18
tiét kiém).

%Xem thém chuong 4.

5Theo ly thuyét kinh té vi mé, (T-G) + (S-I) = NX, trong d6, T — G la cén can ngan sach, phan
anh ti 18 tiét kiém rong cua khu vyc nha nuée; S —11ati 1€ tiét kiém rong cua khu vyc tu nhan,
NX la can can thuong mai.
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Hinh 1.31. Nhap siéu, chénh léch dau tu - tiét kiém va tham hut ngan sach (%GDP)

20
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Nguoén: IMF, WDI va TCTK.

Hinh 1.31 cho thdy chénh léch dau tu - tiét kiém cua nén kinh té
da tang manh ké tir nam 2007, va di kém 1a thadm hut thuong mai ciing
gia tang. Chénh léch dau tu - tiét kiém trén GDP d3 dat muc rat cao 1a
11,5% trong giai doan 2006-2011, trong khi cac qudc gia so sanh khac
déu co tiét kiém rong, tham chi ¢ muc rat cao nhu Malaysia (22%).
Thu pham chinh 1a do ti I¢ dau tu nodi dia & mirc qué cao, va diéu nay
xuét phat tir mé hinh ting truong dua vao dau tu trong khi dau tu thi lai
khong hi¢u qua.

Tiét kiém rong ndi dia bao g6m tiét kiém rong khu vuc chinh phu
va tiét kiém rong khu vuc tu nhan (cac ho gia dinh va doanh nghiép -
bao gém ca DNNN). Tham hyt ngan sach (tiét kiém rong ctia Chinh
pht mang ddu 4m) ¢ muc cao va dai ding trong thoi gian dai dé phuc
vu cho md hinh tang trudéng da dong gdop 16n vao ti 1€ tiét kiém noi dia
thap. Tuy nhién, dong vai trd quan trong khong kém, va dugc “hd tro”
tir chinh sach vi mo va nhirng van dé noi tai ctia khu vuc tai chinh ngén
hang, 1a chénh léch dau tu - tiét kiém (tiét kiém rong am) cua khu vuc
tu nhan gia tang cao.

S liéu cong b vé tiét kiém rong khu vuc tu nhan khong cé sin,
nhung c6 thé quan sat hanh vi ciia ho gia dinh va khu vyc doanh nghiép
trong cac nam qua dé danh gia. DPbi voi khu vuc ho gia dinh, do thi
truong tai chinh con non tré, yéu kém, chira dung nhiéu rii ro trong bdi

101



canh lam phét va bat 6n vi mo gia ting trong nhitng ndm gan day dugc
coi 14 mot nguyén nhan khién tiét kiém rong ctua khu vuc nay khong
16n. Pac biét 1a tir nam 2007, khi Viét Nam don nhan mot nguén von
16n tir nude ngoai, nhung NHNN chua c6 kinh nghiém trong trung hoa
dong tién ting dot bién nay di dan dén lam phat va bong bong trén thi
truong tai san nhu thi truong ching khoanva bat dong san. Diéu nay da
kich thich tiéu dung thai qua déi véi mot bd phan nguoi tiéu dung, dic
biét & khu vyc thanh thi.

Trong khi d6, khu vuc doanh nghiép lai c6 mirc dau tu rat 16n so voi
tiét kiém - c6 thé nhin thiy qua quy mé vay no tin dung ting cao trong
nhirg nim qua. Nguyén nhén ctia sy mat can ddi nay khong nhiing xuat
phat tir cac chinh sach kich thich tang truong kinh té thong qua néi long
tién té va tai khoa trong thoi gian dai; nhitng hanh vi du tu thiéu than
trong, “chup giat”, dan trai nhung thiéu hiéu qua cua cac doanh nghié¢p;
ma con dugc su “gitp strc” rat 16n cua hé théng ngan hang yéu kém,
thiéu giam sat vi mo va vi mé hiéu qua, trong d6, nhiéu ngan hang nho
hoat dong voi muyc tiéu ting truong nhanh bang cach ting truéng manh
tin dung, tham chi 1a khong kiém soat va mot cach dé dai.

Nhép siéu gia ting va khé kiém soat 1a mot trong nhirng nguyén
nhan co ban cta bat on kinh té vi mo. Nhap siéu khién VND luén ¢
strc ép pha gi, tic dong tiéu cuc dén vong xody ti gia va lam phat. Can
can thanh toan bi anh huong, du trit ngoai héi giam sut khién hiéu luc
chinh sach ti gia ciing nhu 1ong tin cua thi truong vao ning luc diéu
hanh ctia NHNN suy giam, kéo theo tinh trang d6 la hoa khién stic ép
dén thi trudong ngoai hdi gia ting. Nhap siéu cao ciing khién tai khoan
v6n va tai chinh phai duy tri mirc thang du 16n, ddng nghia véi no qubc
gia tich tu theo thoi gian. Ti gia tu do bién dong, trong khi NHNN duy
tri ti gid theo muc muc ti€u khién chinh sach tién té ludn bi dong, anh
huong dén cac muc tiéu khac cta chinh sach.

Tich liiy rii ro hé théng ngdn hang

Nhiing véan dé cua hé thong ngan hang nhu da phan tich ¢ Phan 1
(no xau, thanh khoan kém, sai léch kép) ciing mot phan xudt phat tir mo
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hinh tang trudng theo chiéu rong. Chinh sach tién té ngi long hd tro ting
truong da khién cung tién mé rong, kich thich tin dung va tao diéu kién
cho co cAu ngudn von bat hop 1y. Khi nhitng dong tién “gia ré” va “dé
dai” c6 sin trén thi trudng, cac doanh nghiép c6 xu huéng dau tw manh
phat trién cac du an trong linh vuc bat dong san, khu céng nghiép, v.v...
Mait khac, do nhiéu ngan hang thuc chit 13 “san sau” cua cac doanh
nghiép kinh doanh bat dong san, phat trién co so ha tang, nén viéc cho
vay bat dong san, phat trién co s ha tang chiém ti trong rat 16n & cac
ngan hang nay. Co ciu ngudn von vi vay bi phan bo khong hop 1y giira
cho vay ngdn han va cho vay dai han; giita cho vay dau tu trong linh
vuc bat dong san va cho vay dau tu san xuat. Viéc nén kinh té phai dua
quéa nhiéu vao hé thong ngan hang dé ting truong ciing 1a nguyén nhan
khién cho co cdu ngudn v6n khong hop 1y. Do thi truong vén chura phét
trién kip trude nhu cau ting truong “néng” cua nén kinh té, ganh ning
vé von db don vé thi trudng tin dung khién cho céc t6 chire tin dung da
phai str dung phan 16n von huy dong ngin han tir dan cu dé tai trg cho
cac du an trung va dai han.

Bén canh d6, truéc nhu cau huy dong von ting cao dé dap tng doi
hoi ting truong chung cua toan bo nén kinh té, trong giai doan 2005-
2007, NHNN da chap nhan cho phép 13 ngan hang duoc chuyén doi tir
mo hinh néng thén 1én thanh thi. Cac ngan hang nay trude khi chuyén
d6i, von diéu 1¢ chi c6 khoang vai chyuc dén vai tram ti dong. Tuy nhién,
theo yéu cau von diéu 18 t6i thiéu 3000 ti vao ndm 2011, cac NHTM
nay da budc phai ting vén chi s hitu 1én 10-20 1an chi trong vong chi
5 nam. Hau qua cua viéc phai phat trién voi toc d6 cuc nhanh cua nhom
cac ngan hang nay 1a cic ngan hang phai ting trudng tai san bang moi
gia dé tuong ing v6i luong von chu so hitu ting thém. Do trinh d6 quan
trj ciia cac ngén hang nay khong theo kip voi da ting tai san nén dan dén
chat lugng tin dung cta cac ngan hang nay kém.

Mot van nan di kém voi qua trinh nay 1a chinh 13 “so hitu chéo”.
Dé tang von chu sé hitu 16n nhu vy, cic ngan hang budc phai dwa vao
vbn dong gop, va theo do, tro thanh “san sau” cua cac tap doan, ca nha
nude 1an tu nhan, Pong thoi, do toc do ting von chi s hitu qua nhanh
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ctia cac ngan hang thi chinh céc tap doan ding sau cac ngan hang nay
cling phai vay von tir cac ngan hang khac dé dap tmg yéu cau. Hé qua
ctia van dé “so hitu chéo” ciing 1 vén vay cua cac tap doan bi sir dung
sai muc dich, chat lugng tin dung rat kém, va 1a tién dé cho van dé no
xau khi nén kinh té gap kho khan.

Trong giai doan tién t& mé rong, hé thong ngan hang hoat dong co
vé “tron tru” do viéc huy dong von trén thi trudng lién ngan hang kha dé
dang va sy ton tai cia cac dong von “gia ré” trong nén kinh té, theo do,
da “am tham” déng gbp thém vao sy phan bd khong hiéu qua cac ngudn
luc ctia nén kinh té, khién mé hinh ting truong cang kém hiéu qua. Tuy
nhién, dén khi lam phat tdng cao va bat 6n vi mo xuét hién, NHNN bt
budc phai giam manh cung tién va ting manh 13i suat diéu hanh (nhu
cudi naim 2008 va nam 2011), thi nhitng rai ro cta hé théng ngan hang
bat dau boc 16 rd nét. Thanh khoan hé thong dic biét trd nén kho khan.
Céc ngan hang cho vay trung va dai han qué nhiéu, chu yéu tai trg cho
cac du an bat dong san va khu cong nghiép, bi mét can ddi ngudn von
tram trong do huy dong trén TT1 (tir dan cu) ciing nhu TT 2 (lién NH)
va tir NHNN tr¢ nén rat khé khin do chinh sach thit chit. Bén canh
d6, chat luong tin dung kém cong thém thi truong bat dong san dong
bang do tin dung that chat da khién no xau, ng qué han tang manh tai
hé théng céc to chire tin dung. Van dé sé hiru chéo cling khién no x4u,
ng qua han dat day trong toan b hé thong, va kho c6 thé khoanh ving
dé giai quyét. Do thanh khoan kho khin, no x4u ting nhanh nén cac
NH bit budc phai tang manh lai Sudt huy dong trén TT1 hoac kich hoat
nhimng cudc dua 13i suat khi bi kiém soét tran huy dong tir NHNN, va
theo d6, cac muc 13i suat cho vay ciing tiép tuc duy tri & muc rat cao,
tham chi ngay ca khi lam phat di c6 dau hiéu giam ké tir nhiing thang
cubi ndm 2011.

Véi muc 13i suat ting cao du chi that chit nhe cung tién va tin dung
cho théy hiéu luc chinh sach tién té da suy giam 10 rét. Néu chinh sach
tiép tuc thit chat dé kiém soat lam phat, 13 suét sé& tiép tuc gia ting cao
va danh doi dau dén boi suy giam manh ting trudng va viée lam. Nguoc
lai, néu ndi long chinh sach hon, lam phat sé rinh rap tr¢ lai, su thiéu
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hiéu qua cua hé théng ngan hang tiép tuc dwoc nudi dudng véi nhiing
dong von ré va dé dai va nhitng rai ro hé thong s& ngay cang tich liy.

TAI CO CAU NEN KINH TE - NOI HAM VA TIEN BE THUC HIEN

V6i nhitng phéan tich & Phan 2, ¢6 thé nhan thdy mo hinh ting
truong theo chiéu rong va thiéu hiéu qua, di kém véi cac chinh sach
thich tng chua bai ban va bi han ché hiéu luc bai chinh mé hinh ting
truong 1a nguyén nhan co ban din dén nhimg bét 6n kinh té vi mo, va
vong xody nay ngay cang tré nén nghiém trong. Vi thé, con duong duy
nhat hién nay 14 phai d6i méi mé hinh ting trudng, di kém véi tai co cAu
nén kinh t& dé huéng dén ting trudng nhanh nhung bén viing.

Trong bdi canh éy, chinh sach 6n dinh kinh t& vi mé6 va kiém ché
lam phét trong ndm 2011 (bt dau tir NQ 11 vao thang 2/2011), du ngu
¥y hay cong khai, ciing da thé hién sy chap nhan danh doi ting truong
kinh té giam trong ngan han va bat dau mo ra tu duy tai cau trac nén
kinh té. Pong thai quyét tAm tai co ciu nén kinh té thé hién rd hon bét
dau tir Hoi nghi lan thir 3 Ban Chip hanh Trung wong Pang Khoa XI
v6i khang dinh 3 ndi dung can tip trung trong thoi gian t6i 14 tai cAu
trac dau tu voi trong tam la dau tu cong; co cAu lai thi truong tai chinh
v6i trong tAm 13 téi cdu trac hé thong ngan hang thuong mai va cic to
chtre tai chinh; tai cau tric doanh nghiép nha nudc ma trong tam 1a cac
tap doan kinh té va tong cong ty nha nudc.

Tuy nhién, n¢i ham cua nhiing khai ni¢ém co ban nhu “d6i méi mod
hinh ting truéng” va “tai co ciu nén kinh té” con chua duoc lam rd
va nhit quan khién nhitng nd luc (con twong dbi it 6i va thiéu bai ban)
trong thoi gian qua chua thyuc su di vao ban chit va khong nam trong
mot téng thé thong nhét. Pong thoi, Chinh phu ciing di c6 dé an Tai
co cdu nén kinh té va tai co cdu nhitng khu vyc dot pha, nhung nhitng
tién dé quan trong ban diu ciing chua duoc lam rd, khién nhitng giai
phap tai co ciu co thé gip nhiing tré ngai va kho c6 thé dat dugc muc
tiéu cudi ciing cla tai co cAu gan lién v6i d6i méi mé hinh ting trudng.
Phén 3 s& di sdu vao lam r6 hai noi dung - ndi ham va tién dé cua tai co
céu nén kinh té.
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N&i ham déi méi mé hinh ting trudng va tai co cau kinh té
Viét Nam

D6i méi mo hinh ting trudong Viét Nam 1a mot viée 1am hét st
cap bach va can thiét trong bdi canh hién nay, dic biét khi nén kinh té
dang ddy manh hon nita qua trinh hdi nhap kinh t& qudc té sau rong.
V6i nhitng nén tang ting truong di duoc 1am rd & trén, doi méi mé hinh
tang trucng ¢ Viét Nam can duoc hiéu 1a qua trinh chuyén doi tir mo
hinh ting truéng chi yéu theo chiéu rong sang mo hinh ting trudng
cha yéu theo chiéu sau trén co sé nang cao hiu qua ting truong, dong
thoi tién t6i ting truong bén viing (bén viing vé kinh té, bén vimng vé
x4 hoi va bén viing vé méi truong), dé dat duoc muc tiéu cudi cung la
nang cao phuc loi dai han cta x3 hoi mot cach bén virng va cong bang.
Trong qua trinh dat dugc muyc tiéu trung gian dau tién (1a ting trudng
nhanh), viéc can 1am va uu tién hang dau 1a phai nhanh chong chuyén
tang truong chiu rong (tir viée gia ting quy md cac yéu té dau vao)
sang ting trudng theo chiéu siu, diéu nay ciing c6 thé giai quyét duoc
nhirng bat 6n vi mé, va theo d6, gop phan cho muc tiéu trung gian ting
truong bén viing thong qua bén viing vé kinh té.

Vé Iy thuyét, ting truong theo chiéu sau tirc ting hiéu qua st
dung cac ngudn luc co thé thong qua: (i) hiéu qua k¥ thuat (technical
efficiency); (ii) hiéu qua phan bd (allocative efficiency); va (iii) tién bo
khoa hoc cong ngh¢ (technical progress). Hiéu qua ky thudt dugc phan
anh qua muc san lugng cao nhét co thé dat dugc véi cac dau vao nhu
nhau vé s6 luong va chat luong®. Hiéu qud phdn b6 duoc dinh nghia 1a
dat dugc gié tri san xuét cao nhat vai mot hé théng gia dau vao va dau ra
cho trudc, theo do, cac nguén luc c6 han (khan hiém) cua doanh nghiép/
nén kinh té duoc phan b theo nhitng nhu cau khac nhau ctia ngudi tiéu
dung/nén kinh t&%7. Tién bg khoa hoc céng nghé c6 thé gia ting ning luc

Thyc té cho thiy, hidu qua k¥ thudt 1a vin d& 16n ddi véi cac du an ddu tu cong. Vi du, véi
ciing mot chét luong, gia mot con dudng noi riéng hay cac cong trinh ha ting co so néi chung
& Viét Nam thuong cao hon so v6i nhirng nude duge ding dé so sanh.

"Trong kinh t& vi md, hiéu qua phan bd con dugc biét dén thuat ngir 13 hiéu qua Pareto, hodc
hiéu qua xa hoi khi cac ngudn luc cua nén kinh t& duogc phan bd mét cach t6i uu c6 tinh dén loi
ich va chi phi ctia ca x4 hoi, theo do, téng phuc lgi cua nén kinh té 13 16n nhét.
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san xuat chung cua nén kinh té, day duong gidi han kha nang san xuat
cua quoc gia ra bén ngoai.

Qua trinh chuyén d6i mé hinh ting trudng can rat nhiéu giai doan
khac nhau, nhirng muc ti€u trung gian khac nhau kém nhiing giai phap
(cong cu) khac nhau. Tuy nhién, trong giai doan dau hién nay, tai co cau
nén kinh té 1a mot qué trinh quan trong dé c6 thé nhanh chong chuyén
dbi cach thire tang trudng tir chiéu rong theo chiéu sau. 7di co cau kinh
té can duoc hiéu 1a qua trinh d6i méi cach thirc phan bb lai cac ngudn
luc cia nén kinh té trong mot giai doan nhét dinh, v&i muc tiéu 1a hiéu
qua phan bo va hiéu qua k¥ thuat, déng thoi day ciing 13 bude dém hd
trg thanh cong cho qua trinh chuyén d6i mé hinh kinh té 1au dai. Vi
muc tiéu cua tai co cau nén kinh té 12 hiéu qua k¥ thuat va hiéu qua phan
bd, can 1am rd nhimng yéu té co ban co thé ning cao duogc cac hiéu qua,
tir 46 dé ra dugc nhitng muc tiéu trung gian va nhirng nhing giai phap
co ban ciia téi co cau.

Céc nghién ctru va kinh nghiém da cho thay viéc thiéu vang canh
tranh d6i voi thi truong dau ra (nhu tinh trang doc quyén, hodc uu dai
cho cac DNNN, v.v...) va thiéu vang cac dong luc va dai ngd phu hop
dwa vao két qua hoat dong & bén trong doanh nghiép (nhu trong cac
DNNN, hoic viéc quan 1y cac du an dau tu cong, v.v...) 1a cac yéu td
lam hiéu qua k¥ thuat thap hon so véi tiém ning. Vi vay, mudn ting
hi€u qua k¥ thuat, thi viéc cai cach manh mé va triét dé hon nita khu vuc
DNNN, x6a bé doc quyén va wu dii khu vuce nha nudc, cling nhu d6i
moi cach thirc quan 1y cac dy an dau tu cong 1a nhitng ndi dung quan
trong ciia tai co cau nén kinh té.

Bén canh do, vé ly thuyét, mubn ¢6 duge hiéu qua phan bo thi
nguén luc cua nén kinh té phai dugc phan bd mot cach tdi uu co tinh
dén 1o ich va chi phi cta ca xa hoi, hay néi cach khac phan b theo ding
nhu cu cua nén kinh té, khi do, phuc g1 cua ca nén kinh té 13 1én nhat.
Céc nghién ctru va kinh nghiém cho thiy & cip qudc gia, viéc x6a bo
nhitng méo mo vé gia ca (nhitng méo mé ndy lam sai 1éch cac tin hiéu
vé phan b6 ngudn lyc) s& gitip nang cao hiéu qua phan bd ngudn lyc nhu
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von, lao dong hay cac ngudn tai nguyén®®. D6i véi cac yéu té dau vao,
nhitng vu dii dbi v6i cac DNNN hay nhiing doanh nghiép thudc khu
vuce tu nhan nim trong cac “nhém loi ich” trong tiép can dén tin dung,
dat dai hay cac ngudn lyc san xuit quan trong khac® ma khong tuin
theo nhitng nguyén tic cta kinh té thi trudng ciing s& lam giam hiéu qua
phan bd do lam méo mé qua trinh phan bd ngudn lyc. Ngoai ra, nhiing
van dé noi tai ciia dau tu cong ciing dang khién hiéu qua phan bo suy
giam & cip qubc gia nhu: (i) su phan bd bit hop 1y giita ha tang “cling”
va ha tAng “mém”, hay trong noi bd ting phan nganh™ (do van dé phan
cap va loi ich cuc bo); (ii) su chén 14n ctia dau tu cong dbi v6i dau tu ctua
khu vyc tu nhan. Nhitng van d¢ ton tai trong hé thong tai chinh - tién
t¢ (nhu thanh khoan kém, ng x4u, s& hiru chéo, vai trd cta s& hiru nha
nudce, nang luc yéu kém, v.v...) ciing “tro gitp” dang ké vao qua trinh
phan bd ngudn luc (chu yéu 1a vén) vao nhitng khu vuc san xuat khong
hiéu qua ctia nén kinh té, lam suy giam thém hiéu qua phan bo.

V61 nhiing phan tich ¢ trén, co thé théy, dé dat dugc hiéu qua ky
thuat va hiéu qua phan bo, can ¢é muc tiéu trung gian co cdu kinh té
6 hiéu qua (theo @06, cac ngudn lyc s& duoc phan bé mot cach hop 1y
nhét), trong do, can dat duoc muc tiéu co cau hiéu qua trong mot s6 khu
vuc dot pha quan trong (boi tac dong 16n dén hiéu qua k§ thuat va hiéu
qua phan bd) bao gom: khu vuc dau tu cong, khu vuc DNNN va khu
vuc tai chinh - tién té. Vi vay, tinh than Nghi quyét Trung wong 3 vé tai

8Vi dy nhu viéc tro cp gia dién s€ lam cho viéc phan bd nguén luc bi méo mo, dan dén san
xudt va ddu tu thai qua & nhiing nganh tiéu thu nhiéu dién nhu xi mang hay can thép, trong khi
do6 khong khuyén khich cic doanh nghiép diu tu vao chinh ban than nganh dién hay vao cac
loai ning luong thay thé.

#Cho dén nam 2010, khu vuc kinh t& nha nude con chiém t6i 38,1% téng vén dau tu xa hoi,
song chi déng gop 33,7% vao GDP ciia ca nudc, va chi tao viéc lam cho khoang 10,4% sé lao
dong. Trong khi d6, khu vuc tu nhan trong nudc ciing chiém t6i 36,1% tong vén diu tu xa hoi
va 86,1% sb lao dong vao nim 2010, nhung lai chi dong gop 47,5% vao GDP cua ca nude. Du
nhiing s6 liéu noi trén con chura thé hién dugc loi thé cia nhom doanh nghiép nha nude va nhom
doanh nghiép tu nhin c6 quy mé 16n, nhur khé nang tiép can tin dung, thong tin chinh sach, v.v.,
su thiéu hiéu qua phan bd vin 1a kha 16 rang.

0Cy thé, mot s nghién ciru da chi ra 1a Viét Nam co qua nhidu cang. Trong khi d6 ha ting co
0 ndi d6 & mot s thanh phd hay & mot sé ving & nong thén con chua duoc dau tu thich dang.
Trong linh vyc ha ting mém, cac bénh vién hay truong hoc & nhiéu noi lai ¢ tinh trang qua tai.
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co cau kinh té gin v6i d6i méi md hinh tang truong kinh té, trong do,
tap trung chu yéu vao nhitng linh vuc: (i) tai co cau dau tu voi trong
tam 14 tai co cAu dau tu cong; (ii) tai co cAu doanh nghiép nha nudc voi
trong tm 1a cac tap doan va tong cong ty nha nudc; va (iii) tai co ciu hé
thdng cac to chure tin dung véi trong tam 1a cdc ngan hang thuong mai la
dung dan, va la diém cong cho quan diém cai cach va tién bo.

Tién dé tai co cau - thay ddi tu duy va cai cach thé ché

M6 hinh ting trudng theo chiéu rong va thiéu hiéu qua duogc coi 1a
dugc hd trg va gitp sic boi nhiing tu duy va quan diém kinh té cham
dugc d6i mai cling nhu thé ché chua hiéu qua bao gdm luat phap, chinh
sach va phuong thirc van hanh va hoat dong cua bd may nha nudce. Vi
vay, néu khong dd6i méi manh mé tu duy va cai cach thiét ké va van
hanh hé théng thé ché thi nhiing thay doi dang hudng téi 1a doi méi
mo hinh ting trudng va tai co ciu nén kinh té thanh coéng kho co thé
dat duoc.

D6i méi tu duy “kinh té nha nu'éc la chia dao”

C6 thé ndi, tu duy “kinh té nha nudc 1a chi dao” s€ can tré qua
trinh tai co cau nén kinh t&, bdi cac nguodn lyc cua nén kinh té kho céd
thé hudng vao nhirng noi c¢6 hi¢u qua nhat.

Tu duy “kinh té nha nudc 13 chu dao” rd rang di tao 1ap moi trudng
kinh doanh thiéu su canh tranh binh déng, cong khai, minh bach va lanh
manh gitta cdc thanh phan kinh té, khién khu vuc tu nhan khé ¢6 co hoi
tiép can cac ngudn dau vao va co hoi kinh doanh mot cach binh dang.
Trong khi su binh ding vé co hdi tiép can va quyén st dung cac ngudn
luc quéc gia ciing nhu vé& quyén ty do kinh doanh giita cac thanh phan
kinh té, theo 1y thuyét, lai 13 co s& quan trong dé cac ngudn lyc phan bd
hop 1y, co cau kinh té c6 hiéu qua va nang cao duoc hiéu qua ky thuat
va hiéu qua phén bo.

Tu duy nay ciing thuong duge dién gidi 1 sir dung DNNN (dic
biét 1a cac tap doan, tong cong ty 16n) 1a “cong cu on dinh kinh té vi
mo”, “cong cu dinh hudng va diéu tiét vi mo6”. Tuy nhién, day lai 1a tu
duy thiéu co s, boi ban chat DNNN 1a mét thanh vién cta nén kinh
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té, gibng nhu moi doanh nghiép tu nhan hay doanh nghiép nudc ngoai
khac, chtr khong phai 13 mot thanh t6 cua cong cu hay chinh sach kinh
té vi mo. Viéc trao trong trach cong cu diéu tiét hay binh on kinh té vi
mo cho DNNN d bién mot thanh vién kinh té (dang 1& phai dugc binh
dang nhu cac doanh nghiép khéc) c6 duge wu thé tuyét dbi so véi cac
thanh vién kinh té con lai, theo do, cac nguén luc nghiém nhién bi phan
bd méo moé vé mot phia. Mot s6 hé luy c6 thé ké dén nhu: (i) van dé
bét binh dang trong méi trudng kinh doanh, trong tiép can cac nguon
luc cta nén kinh té; (i1) tinh trang doc quyén va kém hi¢u qua cua cac
DNNN; (iii) tinh trang gia ca dugc diéu tiét (nhu gia dién, gia xang) bi
boép méo, khong phan anh dung tin hiéu thi truong va dan dén nhiing ct
sdc gia dén nén kinh té, v.v...; va (iv) su chén ép khu vuc tu nhan trong
nudce, trong khi khu vuc ndy can mau chong manh 1én dé canh tranh
v6i cac doanh nghiép nude ngoai dang xdm nhap vao nén kinh té theo
cac cam két hoi nhap, v.v... Tham chi, nhirng hoat dong dau tu cua cac
DNNN ra ngoai nganh vao nhiing linh virc mao hiém nhu chirng khoan,
bat dong san dé tim kiém loi nhuén, d3 di nguoc lai vai tro “cong cu on
dinh kinh té vi mo”.

Tu duy “kinh té nha nude 1a cha dao” cling dang bi cac nhom lgi
ich tan dung triét dé cho 1oi ich ciia mot s6 ¢4 nhan co lién quan. bay
12 miéng dit mau m& dé tao ra cac mdi “quan hé” vay quanh céc tip
doan va tong cong ty nha nudc nay né va phat trién. Thyc trang nay da
dan dén su ra doi va 16n manh nhanh chéng ctia mét sé doanh nghiép
tu nhan & Viét Nam, phit 1én nhanh chéng khong phai tir tién b khoa
hoc - cong nghé, ting ning suat lao dong, bao vé moi truong ma chu
yéu do khai thic cac tai nguyén dat dai, gd, mo, bién v.v... Nhiing 6ng
chi doanh nghiép nay mic nhién ty cho minh c6 nhimng dic quyén
riéng, trong khong it trudng hop thiéu ton trong phap luat, quyén va loi
ich hop phap cua ngudi lao dong. Su phat trién 1éch lac nay khién khu
vuc kinh té tu nhan phat trién khong bén viing, khong pht hop véi ting
truong xanh va phat trién hai hoa cac loi ich cua xa hoi.

Vi vay, mudn tai co cdu thanh cong nén kinh t&, muén cac ngudn
luc dugce phan bd mot cach hiéu qua nhét cho tang truong nhanh va bén
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virng, khong thé khong thay doi tu duy vé kinh té nha nudc, theo hudng:
(i) khu vue kinh t& nha nuéc chi tap trung khic phuc nhitng khuyét tat
cha yéu cua kinh té thi trudng nham diéu tiét hiéu qua nén kinh té hang
héa nhiéu thanh pha‘in van dong theo co ché thi truong; Nha nudc chi
tham gia vao nhiing linh vuc kinh té ma khu vuc tu nhan khong muén
tham gia hoidc khong thé tham gia; (ii) ting cudng cung cip va nang
cao chat luong dich vu cong; (iii) diy nhanh sy thodi lui ciia Nha nude
trong vai tro chil dau tu va chu s¢ hitu doanh nghiép, ciing nhu giam
dan tién t6i x0a bo bao cép, loi thé vé quyén va co hoi kinh doanh danh
riéng cho cac DNNN; va (iv) nang cao vai trd dinh huéng, kién tao hd
trg phat trién va nang cao nang lyc quan 1y kinh té vi mo cua Nha nude
nham tao moi truong kinh doanh binh déng va than thién dbi voi moi
thanh phéan kinh té khac nhau.

Bén canh viéc doi méi tu duy vé vai trd ciia khu vue nha nuée, cling
can d6i méi tu duy vé khu vue tu nhan. Khu vuc kinh té tu nhan khong
chi duoc coi 1a “mot trong nhitng dong luc phat trién ctia nén kinh t&”
ma can khang dinh 1 “dong luc co ban” nham tao ra dugc nhitng bt
pha trong phat trién kinh té pht hop vé6i xu thé ciia nén kinh té thi truong
hién dai trong bdi canh day nhanh hoi nhép kinh t& qudc té ngay cang
sau rong. Ddi moi tu duy vé vai tro “dong luc” cua khu vuc kinh té tu
nhéan s& gop phan quan trong dé thay doi tu duy chién lugc trong khau
thiét ké va hoach dinh chinh sach kinh té vi mé cta Chinh phu, nham tao
ra moi trudng ciing nhu co hdi tiép can binh dang t6i cac ngudn luc phat
trién gitra cac loai hinh doanh nghiép khac nhau, theo d6, gop phan quan
trong cho tai co ciu nén kinh té va chuyén d6i mé hinh ting truéng.

Cai cdch thé ché

Céc nghién ctru déu cho thiy, thé ché kinh té dong vai trd quan
trong dén tang trudng kinh té. Trén binh dién 1y thuyét va kinh nghiém
qudc té, tac pham cua hai gido su Daron Acemoglu va James Robinson,
Vi sao ¢6 nhitng quéc gia thdt bai, nguon goc cia quyén lyc, thinh
virong va ngheéo doi’" phat hanh thang 3/2012 da dat cau hoi tai sao co

7ID.Acemoglu va J.Robinson, Why Nations fail, The Origins of Power; Prosperity, and Poverty,
Crown Publishers, New York, 2012.
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nhitng qubc gia nghéo tai nguyén nhung lai tré' nén giau c6 trong khi
nhimg qudc gia khac c6 thé giau tai nguyén lai khong. Hai tac gia da
chi ra 1y do chu yéu chinh 1a thé ché. C6 thé chia thé gii thanh nhom
qudc gia dugc quan tri boi nhimg dinh ché “bao dung hay dung nap”
(inclusive institutions), va nhém qudc gia con lai bi cai tri bai nhitng
dinh ché “tudc doat hay khai thac” (extractive institutions). Cac tac gia
da nhan dinh: “Nhitng xa hoi [bao dung] that sw co sw phdn chia quyén
lwc chinh tri hop Iy hon, trong khi nhitng xa hoi khac lai khong co”.
Néu dinh ché “tudc doat hay khai thac” 1én nam quyén, tirc 1a quyén
luc chinh tri bi tap trung trong mdt nhdm nho thi khong céd sy thinh
vuong hay quyén tu hitu nao cé thé ciru dat nudc dé khoi két cuc suy
tan vi quyén so hitu c6 thé bi thao tang. Néu quyén luc chinh tri ¢6 sy
tham gia rong ri ctia quan chung thi thé ché chinh tri va kinh té c6 thé
mang lai sy thinh vuong va phuc loi cho déng déao quan ching. Lap
luan cua céac tac gia la sy thinh vuong gan nhu do dau tu va sang tao tao
ra, nhung day lai 1a nhiing hanh vi ctia niém tin: cdc nha dau tu va nha
sang tao phai c6 nhitng 1y do tin cdy dé nghi rang, néu thanh cong, ho s&
khong bi cudp doat boi nhirg nguoi cd quyén thé. Pidu nay ciing dong
nghia véi viéc mot thé ché tbt, hd tro cho tang trudng va thinh vugng
kinh té, cAn c6 mot hé théng phap luat dang tin cay, ghi nhan va bao ho
cac quyén tu do so hiru, ty do khé udc, ty do canh tranh, mot co ché
dang tin cay gitp giai quyét cac tranh chép ciing nhu mét chinh quyén
minh bach, dang tin cdy, moi hanh vi can thié€p cua chinh quyén vao nén
kinh té ¢ tinh tién liéu va c6 kha ning luong trude dugc.

Tuy nhién, & Viét Nam, véi viéc thiét ké va van hanh bd méay phinh
to, xa dan, kém hiéu qua va kém hiéu lyc, khong theo nguyén tic “quyén
luc phai dugc giam sat”, thiéu trach nhiém gidi trinh, thiéu cong khai
minh bach 13 ngudn gdc sau xa din dén tham nhiing, lam dung chirc
quyén vi tu loi, lam thoai hoa bién chat bd may. Theo do, mdi trudong
dau tu trd nén thiéu minh bach, khong than thién vdi cac hoat dong dau
tu va sang tao, khong co co ché va thiét ché dang tin cdy dé phan bod

nguon luc nén kinh té cé hi¢u qua.
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Thé ché ciing thuong gan chat v6i loi ich nhém’™. Do nhiing 1y do
vé thé ché, phap luat va truyén thong, nhém loi ich & Viét Nam chua c6
kénh tdc dong chinh thuc dén qué trinh soan thdo, ban hanh luat phap
cua Quéc hoi va chinh sach ctia Chinh phi. Qua trinh van dong chua
duoc cong khai va luat hoa nén nhom loi ich rt da dang va phtrc tap”.
Nhom loi ich ¢ Viét Nam thuong c6 dic trung 13 lién quan dén nhimg
ngudi co chirc, c6 quyén, nhat 1a quyén lién quan dén nhan su can bo, tai
chinh, ngan sach, dau tu, dat dai, hdm mo, rimg bién v.v... Loi dung tinh
thiéu cong khai minh bach, cic nhom loi ich thuong tiép xuc theo “quan
hé c4 nhan” ma chét két dinh 1a loi ich tién bac. Luat phap cang 1ong 1éo
hay quyén lyc it bi gidm sat thi nhom lgi ich hoat dong cang tréng tron,
liéu linh. Hé qua 1a ngudn luc cta nén kinh t& khong duoc phan bd hiéu
qua, bi bop méo dé phuc vu cho cac nhom lgi ich khac nhau.

Thé ché gan lién voi phan cép quan 1y, trong khi phan cap quan 1y
va moi quan hé gitta trung wong - dia phuong & Viét Nam dang nay sinh
nhirng ton tai 1on. Viét Nam da tré thanh nude c¢6 hé thong hanh chinh
phi tap trung héa mic cao so véi cac nude trong khu vuc. Tuy nhién,
phan cap lai thiéu tinh hé thong: phan cap dau tu hay phan cap dat dai
hién dugc phan quyén dong déu, gidng nhau va quéa rong cho moi tinh,
thanh trong ca nuéc, ma khong tinh dén ning luc va kha niang hap thy,
cling nhu kha ning thim dinh va giam sat dau tu ciia cac dia phuong.
Phén cip ciing khong dam bao trach nhiém giai trinh can thiét, thiéu su
giam sat va thiéu phdi hop véi cac chinh sach ciing nhu thiéu su thong
nht trong tong thé phat trién cua qudc gia. Hé qua 1a thyuc trang 63 nén
kinh té trong nén kinh té qudc dan c6 du bén cang, san bay, khu cong
nghiép, v.v... ma khong tinh dén dic thu vé diéu kién ty nhién, kinh
té - x3 hoi cling nhu kha nang vé vbn, nhan luc, khoa hoc - cong nghé;
dan dén tinh trang manh mun, dan trai, va khai thac cac nguén luc tai

72Nhoém loi ich” 12 mot tap thé gdm nhidu ca nhan, 6 chirc cing chia s¢ mot mbi quan tim
chung va cing nhau thuc ddy cac muc tiéu d6 bang cach tac dong vao cac chinh sach cua chinh
phu, théng qua van dong hanh lang dé tao ra hay thay ddi nhitng luat 18 va cach thyc thi c6 loi
cho phe nhom minh.

3Téng Bi thu Nguyén Phu Trong 1a ngudi ddu tién dd cong khai néu dich danh “nhém loi
ich” trong bai phat biéu két thuc Hoi nghi 1dn 3 Ban Chip hanh Trung wong Pang ngiy
10/10/2011.
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nguyén thién nhién kém hiéu qua. Cac quyét dinh xay dung cang bién,
san bay, truong dai hoc, v.v... déu do Thu tuéng Chinh phu hay cac Bo
quyét dinh trén co so cac dé xuét cua dia phuong, nén tinh trang phan
tan va manh mun ctia nén kinh té hién nay khong nhiing do cap dia
phuong gay ra ma con do khau thiét ké va thuc hién & cap trung wong.

Vi thé, viée cai cach thé ché, dic biét 1a ton trong quyén sé hiru,
canh tranh binh déng va tinh minh bach, 1a diéu kién rat quan trong dé
cac ngudn lyc c6 thé duoc phan bo hiéu qua hon, gop phan vao thanh
cong cua qua trinh tai co ciu nén kinh té. Cai cach thé ché bao gdm thay
ddi mot sd quan diém, phap luat, chinh sach va phuong thirc hoat dong
ctia bo may; va nén tap trung vao mot sé noi dung chinh sau:

«  Thiét ké co ché giam sat theo nguyén tic quyén lyc nha nuéc
& tat ca cac cip, cac co quan déu phai dugc giam sat chit ché
boi mot hay nhiéu thé ché doc lap. Quy dinh sy giam sat nhur
vay phu hop véi théng 1& qudc té, nham han ché lam dung
quyén luc hodc trdén tranh trach nhiém dé phuc vu loi ich ca
nhan, loi ich nhom. Cu thé, can thuc hién quyén gidm sat
chat ch¢ trong toan bg qua trinh xay dung va thuc hién ngan
sach nha nudc, dau tu cong, mua sim cong, quyét dinh vé dat
dai, khai thac tai nguyén, giam sat d6i voi quyén so hiru nha
nudc trong cac DNNN. Theo tinh than d6 can b sung, sta
d6i Hién phap 1992 va céc luat ¢ lién quan dén Qudc hoi,
Ho6i dong Nhan dan, Toa 4n Nhan dan, Vién Kiém sat Nhan
dan va Chinh phu.

* Léapcoquan phong chéng tham nhiing dgc 1ap, hoat dong theo
luat phap dudi su giam sat ctia Qudc hoi. Cac quan chic cua
co quan phong, chéng tham nhiing do Qudc hoi bd nhiém va
duoc phap luat bao vé trong hoat dong cua minh trong khuén
kho luat phép, tranh tinh trang “vira d4 bong, vira thoi coi”
trong linh virc quan trong nhu chéng tham nhiing.

* Thuyc hién cong khai minh bach rdng rai, phu hop véi chuan
muc va tap tuc quoc té trong tat ca cac hoat dong cia cac co
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quan, quan chtrc nha nude c¢6 lién quan dén hoat dong kinh
té, dén doi séng nguoi dan (nhu cong khai lich cong tac, sb
dién thoai giao dich, chi phi cho cac chuyén di cong tac, cac
quyét dinh dd ban hanh cta cac chirc danh chi chét trong bo
may nha nudc v.v...); cong khai minh bach quy trinh tuyén
chon céan bo, tiéu chuin cho tung chirc vy; cong khai minh
bach két qua bo phiéu tin nhiém ddi v&i can bo. Can quy dinh
trach nhiém gii trinh cia cic co quan nha nudc vé st dung
vbn nha nudc va cong khai rong rai trén bao chi; quy dinh ché
d6 thudng xuyén ddi thoai v6i dan thong qua cac phuong tién
truyén thong.

Néng cao nang lyc quan 1y tap trung vé nhitng van dé chién
lwgc, vimd & cip trung wong va cap ving nham xay dung mot
nén kinh té thong nhat; diéu chinh ché d6 phan cp hién nay
theo hudng cin ddi gitra quyén han va trach nhiém; phan cip
phu hop véi nang luc, diéu kién cua dia phuong, mot mat phat
huy sang kién cua dia phuong, tao didu kién dé dija phuong
phat trién nhting mat khéc biét, dac thu cua tung dia phuong
phu hop voi diéu kién dia 1y, lich str, kinh té - x4 hoi cua ting
dia phuong; dong thoi khac phuc tinh trang phan tan, hinh
thanh co ciu cong - nong nghiép trén timg tinh, thanh ph
khong diéu hoa va phdi hop theo ving, tinh trang phan cip
cho cac cip dia phuong quyén han qua rong vé dau tu, dat dai
khong gan lién voi trach nhiém giai trinh, v.v... C6 thé tién t6i
cho phép thuc hién quyén tu chu dja phuong cho tat ca cac
tinh thanh (nhu thu mot s6 loai thué, phi va mot s6 khoan chi
cho két cau ha tang hay gido duc, y té), tir 6 phat huy su sang
tao, tu chu cua dia phuong, tao ra sy khac biét, da dang cua
dia phuong.
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KET LUAN

Kinh té Viét Nam nam 2011 cho thdy nhitng bat 6n vi mé van con
ton tai cang thang, hodc tam thoi diu lai nhung chua bén viing. Nhing
rti ro bat 6n nay s& con tiép tuc trong nam 2012 néu khéng c6 nhiing
giai phap cin co. Nguyén nhan co ban cta nhitng dién bién vi mé bat loi
da kéo dai tir nhiéu nam chinh 1a dic diém mo hinh ting truong “kiéu
Viét Nam” - dua chu yéu vao gia tang cac nguén luc dau vao, dic biét
1a tham dung vén dau tu, trong khi hiéu qua sir dung ngudn luc thip va
dang suy giam, di kem v&i cac chinh sach thich g bi han ché hiéu luc
boi chinh cach thic ting truong. Vi thé, d6i méi mé hinh ting truong
va tai co cdu nén kinh té 1 con duong duy nhat, 13 co hoi khong thé bo
15 trong bdi canh hién nay.

D6i méi mé hinh ting trudong ¢ Viét Nam duoc xem 1a qua trinh
chuyén doi tang truong chu yéu theo chiéu rong sang chi yéu chiéu sau
trén co s& nang cao hiéu qua k¥ thuat, hiéu qua phan bo va tién bo khoa
hoc - k¥ thuat; dong thoi tién téi ting truong bén viing (bén viing vé
kinh té, bén vitng vé xa hoi va bén vimg vé moi trudng). Tai co cau kinh
té duoc coi 1a qua trinh dau tién va cip thiét dé dat duoc hiéu qua phan
bd va hiéu qua k¥ thuat thong qua qua trinh phan bo lai ngudn luc cia
nén kinh té, dic biét & ba khu vuc quan trong (dau tu cong, DNNN va
tai chinh - ngan hang). Nhiing diéu kién tién dé cho qua trinh tai co céu
thanh cong nam & thay ddi tu duy va cai cach thé ché. Theo dé, tu duy
kinh té can hudng kinh té nha nudc tap trung khic phuc nhitng khiém
khuyét cta thi truong, x6a bo loi thé vé quyén va co hoi kinh doanh
danh riéng cho cic DNNN; va kién tao moi truong kinh doanh binh
dang gitra cac thanh phan kinh té. Cai cach thé ché can hudéng toi mot
hé théng chinh sach va phép luat dang tin cy va dé tién liéu, bao ho cac
quyén so hitu, chinh quyén minh bach va dugc giam sat, véi muc tiéu
cubi ciing 13 tao duwoc méi trudong binh dang va minh bach cho céc hoat
dong dau tu va sang tao.
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CHUONG 2
RUI RO THAM HUT TAI KHOA

DAN NHAP

Chinh sach tai khoa 1a mot trong nhitng nhan té quyét dinh dén sy
6n dinh trong ngan han ciing nhu ting trudng bén viing trong dai han
ctia mot qudc gia. Pic biét, ddi véi nhitng nude cd quy md ciia khu vire
nha nudce 16n nhu Viét Nam thi chinh sach nay lai cang quan trong. Khu
vuce nha nude co thé anh huong dén céac hoat dong kinh té mot cach truc
tiép, thong qua cac chuong trinh chi tiéu va huy dong ngan sach, hoic
gian tiép thong qua viéc tic dong vao cach phan bd/sir dung ngudn luc
cua khu vyuc tu nhan. Cac nghién ctru thyc nghiém & nhiéu nudc trén thé
gidi da chi ra rang, sy quan ly tai khoa yéu kém 1a nguyén nhan chinh
dan dén hang loat cac van dé kinh t& nghiém trong nhu lam phét cao dai
dang, tham hyt can can vang lai 10n, ting trudng thap, hodc tham chi 1a
tang truong am. Do vay, chinh sach tai khoa ludn 14 dbi tuong trung tim
ctia mdi céng cudc cai cach nhiam tai cau tric nén kinh té.

Kinh té Viét Nam dang trai qua nhitng nam thang duoc coi 1a
kho khan nhat ké tir khi bat ddu d6i méi vao nhitng nam dau thap nién
1990. Nhiing bién dong tiéu cuc gan day cia kinh té thé gisi da lam
boc 16 nhitng khiém khuyét co ban cua nén kinh té dang say sua véi
muc tiéu ting trudng cao trude mat ma coi nhe su 6n dinh 1au dai. Tang
truong kinh té da lién tuc suy giam, tir mirc trén 8,2% trong giai doan
2004-2007, xudng con xap xi 6% trong giai doan 2008-2011. Trong khi
do, ti 1€ lam phat lién tuc & muc cao, trung binh 1én téi hon 14% mdi
nam trong vong nim niam qua. Tham hut thuong mai tram trong, ting
l1én trén 10% GDP lién tuc trong nhiéu nam. Pac biét, thAm hut ngan
sach cao va ng cong tang nhanh, do hdu qua cua nhirng chinh sach kich
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thich kinh té kéo dai thong qua chi tiéu cong, dang tiép tuc 1 nhing
nguy co tiém an 1am x4u thém cac chi s6 kinh té vi mé va de doa sy 6n
dinh cta nén kinh té trong twong lai. ThAm hut ngén sach trong nhiing
nam gan day 1én t6i xap xi 5-6% GDP, trong khi d6 no cong va ng cong
nude ngoai lan luot ting nhanh 1én mirc 57% va 42% GDP vao cudi
nam 2010. Nghiém trong hon, su quan 1y yéu kém cong véi nhirng khéd
khan kinh té gan day da khién hang loat cic doanh nghiép nha nuéc lam
an kém hiéu qua roi vao tinh trang thua 16 va ding trén bd vuc pha san,
trong d6 Tong Cong ty Cong nghiép Tau thiy - Vinashin 1a mét vi du
dién hinh.

Chi tiéu cong cao va tham hut ngan sach kéo dai da lam ndy sinh
hang loat cac van dé de doa su 6n dinh cua nén kinh té Viét Nam trong
tuong lai nhu lam phat cao va bat On, 13i suit cao cheén 1an khu vuce tu
nhan, tham hut vang lai kéo dai gdy bat 6n ti gi4, ting trudong cham do
hiéu qua su dung nguén luc tha‘ip, v.v... Hon nira, voi nguén luc han
ché do tham hut ngén sach kéo dai, Chinh phu thudng cb ging han ché
nhitng bat 6n nay bang cac giai phap mang ning tinh hanh chinh nhu
kiém soat gia ca, ap tran lai sut va tin dung, khong ché ti gia va han
ché thuong mai qudc té. Tuy nhién, nhitng bién phap phi quy luét thi
truong nay ro rang 1a khong bén viing va sém mudn gi ciing s& gy ra
sy thiéu hut ctia phia cung do dong co khuyén khich bi bop méo, ngudn
lgyc dugc phan bd mdt cach khong hi¢u qua, va nang luc san xuét bi
kiém ché. Thay vi cac bién phap hanh chinh, nén kinh té Viét Nam dang
can nhitng chuong trinh tai cAu trac thue su, trong d6 mot trong nhirng
trong tdm 13 cai cach tai khoa, nham giai quyét triét dé nhitng bat 6n
kinh té hién tai va huéng nén kinh té téi muc tiéu ting truéng bén viing
trong tuong lai. Bai viét nay s& cd ging phén tich thyc trang va nhiing
tac dong ti€u cuc cua tham hut tai khéa ma Vi¢t Nam dang va s€ c6 thé
gip phai trong thoi gian t6i. Dong thoi, bai viét cling ¢b gang 1ong ghép
thdo luan nhitng thyc tién chinh saich ma Chinh phu cé thé lya chon
nham dat dugc cac muc tiéu kinh té vi mé vé tang trudng, that nghiép,
lam phat va can can thanh toan.
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THU'C TRANG THAM HUT TAI KHOA VA NO CONG
Tham hut ngan sach va no cong tang nhanh

Tham hut ngan sach hang ndm dugc dinh nghia 1a sy chénh Iéch
giita tong thu va tong chi trong nim d6 cua Chinh phu. Trong khi do,
no cong dugc tinh todn dya trén gia tri cong ddn cua cac khoan thAm
hut ngén sach qua cac nim. Thong ké vé tham hut ngan sach va ng cong
ctia Viét Nam hién ¢ nhiéu ngudn khac nhau. Ngay ban than quyét toan
ngan sach nha nuéc hang ndm cua BO Tai chinh ciing dwa ra hai con s6
vé mirc d6 tham hut ngén sach d6 1a: (i) tham hut ngan sach bao gém ca
chi tra ng gbc; va (ii) tham hut ngan sach khong bao gdm chi tra ng goc.
Biic tranh tong thé vé tai khoa cho thiy, Viét Nam da va dang theo dudi
nhitng chinh sach c6 dinh hudng tham hut nham thic ddy ting truong
kinh t&. Tham hut ngan sach dién ra lién tuc trong khoang hon mot thap
ki qua va c6 mirc d6 ngay cang gia ting. Cu thé, tham hut ngan sach,
khong bao gom chi tra ng gbc, ctia Viét Nam trung binh trong giai doan
2003-2007 chi 1a 1,3% GDP, nhung con sb nay da ting hon gap doi 1én
2,7% GDP trong giai doan 2008-2012. Pic biét nhiing nim gan day.
Tham hut ngan sach lién tuc da kéo theo sy gia ting nhanh ctuia ng cong.
Tong no cong ciia Viét Nam di tang tir khoang 40% GDP tir cudi nim
2007 1én téi hon 57% GDP vao cudi ndm 2010, va chi giam doi chat
vao nam 2011 nho lam phét cao. Cung thoi gian d6, ng nudce ngoai cua
Viét Nam ciing tang tir 32% 1én t6i gan 42% GDP.

Tuy nhién, nhitng con sé ndy c6 thé chua phan anh dung ban chét
cua tham hut tai khoa ¢ Viét Nam hién nay. Céc t chire quéc té dua ra
nhirmg con s6 tham hut ngan sach khac xa voi con sé bao céo ctia Bo
Tai chinh. Cu thé, chi tinh riéng nam 2009, con s6 tham hut ngan sach
khong bao gom chi tra ng gbc theo béo cdo ctia MoF 1a 3,7% GDP,
trong khi d6 con sé twong tng cua Ngan hang Phat trién Chau A (ADB)
va Quy Tién té Qudc t& (IMF) cao hon nhiéu, 1an luot 13 6,6% va 9,0%
GDP. Trung binh trong hai nim 2009-2010, con s6 thAm hut ngan sach
ctia Viét Nam thudc dién cao nhét so véi cac nudce trong khu vuc, vao
khoang 6% GDP/nam. Con sb nay gip khoang 6 lan so v6i con sd twong
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g ctia Indonesia, gép 3 1an so v6i Trung Qudc, va gip khoang gan
2 1an so véi Thai Lan. Viét Nam hién c6 nhiing cach hach toan riéng
khong theo thong 18 qudc té. Nhiéu khoan chi ngan sach tir ngudn trai
phiéu Chinh phu cho cac dy an gido duc, thay loi, y té, v.v... duoc dé
ngoai bang va khong duoc tinh day du vao tham hut ngan sach va ng
cong nhu thong 18 qudc té. Ngoai ra, chi cho nhimng cong trinh 16n kéo
dai ciing duoc phan bd dan vao quyét toan ngan sach nhiéu nim chu
khong tinh ca vao nam trai phiéu duoc phat hanh dé vay no. Sy thiéu
nhit quan trong cach hach toan tai khoa khién cho cac con s6 thong ké
khong phan anh chinh xac vé thuc trang ng cong cia Viét Nam, giy
nhiéu loan thong tin cho nhimng ngudi tham gia thi truong. Pong thoi
n6 khién cho viéc so sanh quéc té, danh gia, va quan 1y rii ro ng cong
ctua Viét Nam gap kho khan.

Bang 2.1. Tham hut ngén sach ciia Viét Nam qua cac nam (% GDP)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
MoF! 49 49 49 50 57 46 69 56 49 48
MoF? -1 11 -09 09 -18 -18 37 -28 21 -3,
IMF - -38 33 48 -12 33 -02 -25 -12 -90 57
ADB 35 -23 22 02 117 13 -0 07 66

Ghi chii: MoF': Tham hut gdm ca chi tra ng gbc,

MoF?: Tham hut khong gdm chi tra no gdc.

Nguén: Téng hop cua tac gia tir MoF, World Economic Outlook (IMF, 2011)
va Key Economic Indicators (ADB, 2011).

Bang 2.2. Ng cong Viét Nam qua cac nam (% GDP)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Ngudng

Tong ng cong 526 573 546 650
Ng cdng nudc ngoai 299 278 267 282 251 293 311
Ng nudc ngoai 372 322 314 325 298 390 422 415 500

Ghi chii: Ngudng ng cong va ng nudc ngoai dugce dé xuét boi Bo Tai chinh.
Nguon: Bo Tai chinh.
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Hinh 2.1. Tham hut ngén sach & mét sd nuéc chau A 2009-2010 (% GDP)

T T T T 1

0.0 -1.0 -2.0 -3.0 -4.0 -5.0 -6.0 -7.0

Nguén: Key Economic Indicators (ADB, 2011).

Su bo sot trong hach todn tham hut ngan sach va ng cong cua Viét
Nam duoc thé hién rat rd thong qua cac con sb chénh 1éch gitra luong
trai phiéu chinh phu phat hanh vay no thuc té hang nam va con s trai
phiéu chinh phii phat hanh phan anh trong Quyét toan NSNN. Theo s
liéu ctia S¢ Giao dich Chirng khoan Ha Noi (HNX), chi tinh riéng hai
nam 2010 va 2011, tong gia tri trai phiéu chinh phu va trai phiéu chinh
phu bao 1inh mdi ndm dwoc phat hanh vao khoang 110 ngan ti dong,
cao hon rét nhiéu so véi con s6 bao cao trong Quyét toan NSNN. Ngoai
ra, con mot lugng no 16n cua cac doanh nghié¢p nha nudce, khong dugce
Chinh phu bao lanh, cting khong dugc phan anh trong bdi chi ngan sach
va no cong hang nim cia Viét Nam nhu thong 18 va khuyén céo cia
nhiéu t6 chic quéc té.

Ti 1é thu thué cao

Theo quyét toan NSNN cua Bo Tai chinh, trung binh trong giai
doan 2007-2011, tong thu ngan sach nha nudc ctia Viét Nam khd 6n
dinh va vao khoang 29,0% GDP. Néu chi tinh thu tir thué va phi thi con
s6 nay 14 26,3% GDP. Loai trir tiép thu tir dau th thi s6 thu con khoang
21,6% GDP. Dang chu ¥ 1a thu tir dau tho dang c6 ti trong ngay cang
giam dan trong tong thu ngan sach nha nudc, tir khoang 6,9% GDP
trong ndm 2007 xudng con chua day 3,1% GDP trong niam 2011. Piéu
nay ching to ti trong cac khoan thu khac dang ngay cang gia tang. Murc
thu tir thué va phi, khong ké thu tir dau tho, cta Viét Nam hién nay la
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rat cao so véi cac nude khac trong khu vyc. Cu thé, trung binh trong
5 nam gan day, ti 1& thu tir thué va phi/GDP cua Trung Qudc 14 17,3%,
Thai Lan va Malaysia la xép xi 15,5%, Philippines 1a 13,0%, Indonesia
14 12,1% va ciia An Do chi 1a 7,8%.

Hinh 2.2. Cac nguén thu cia Viét Nam (% GDP)

35 4
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g T &g thu e Thu thu& e Thu phi ngoai thué
et Thu tir V8N e \/ié0 tro khéng hodn lai  ==@==Thu diu thé

Nguon: Quyét toan va dy toan NSNN 2003-2012.

Hinh 2.3. Thu tif thué va phi & mét s nuéc chau A (% GDP)
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Nguon: ADB Key Economic Indicator for Asia and the Pacific (2011).

Ngoai trr nam 2009 khi Chinh phu thuc hién hang loat cac bién
phap cit va mién giam thué nham kich thich tong cau thi thu thué va
phi, khong ké dau tho, ciia Viét Nam chua c6 dau hiéu giam. Nhiing udc
tinh so bo ctia nam 2010 va 2011 tir quyét toan NSNN cho théy ti 1& nay
tiép tuc duy tri & muc cao va tham chi con gia ting, lan lugt khoang 22,6

"Ngudn: ADB Key Economic Indicator for Asia and the Pacific (2011).
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va 24,4% GDP. Nhu vay, ngoai viéc chiu “thué lam phat” hang nam &
mirc hai con sb, nhitng chinh sach bao ho va thué chong 1én thué dang
khién mdi ngudi dan Viét Nam ganh chiu ti 16 thué phi/GDP cao gép tir
1,4 dén 3 1an so voi cac nudce khac trong khu vuye.

Xétriéng vé thué thu nhép, mac du Viét Nam c6 cac thang bac thué
suat kha tuong dong nhung khoang thu thap chiu cac thang thué suat
tuong tng lai thdp hon rat nhiéu so v6i cac nude khac. Vi du ddi voi
thué thu nhap ca nhan, khoang thu nhap chiu thué suat 10% & Viét Nam
1a xap xi 3.451-5.175 USD/nam. Trong khi d6 con sb twong tmg & Thai
Lan va Trung Qudc lan luot 1 4.931-16.434 USD/nam va 3.801-9.500
USD/nam.” Tuong tu nhu vay, mirc thué suat thu nhap doanh nghiép
25% dugc ap dung ¢ dinh cho moi doanh nghiép ¢ Viét Nam trong khi
cac nudc khac lai 4p dung nhidu mic thué suat khac nhau dao dong tir
2-30%. Bén canh thué thu nhap, Viét Nam con ap nhiéu khoan thué cao
khac danh vao tiéu dung nhu thué tiéu thu dic biét va thué nhap khau.
Dic biét, ngoai cac khoan thué va phi, cac doanh nghiép Viét Nam con
phai tra cac chi phi khong chinh thirc cao. Theo két qua diéu tra Chi s6
Nang lyc Canh tranh cép tinh (PCI) nam 2011, mic du da giam nhung
van ¢6 t6i hon 52% sb doanh nghiép dugc hoéi tra 101 rang ho phai chi
tra dudi dang tién 16t tay cho cac can bd hanh chinh dia phuong, 7%
s6 doanh nghiép phai chi tra toi hon 10% téng thu nhap cia ho cho cac
khoan chi phi khong chinh thirc. Béo c4o ciing chi ra rang mic du tham
nhiing nho c6 biéu hién giam di nhung tham nhiing 16n lai ¢6 xu huéng
tang thong qua cac hanh vi nhu “lai qua” khi ky két hop ddng, mua sim
cong, hodc thoa thuan dét dai béo bo. Lién quan dén khia canh nay, co
t6i 56% doanh nghiép tham gia dau thau cac du an ciia nha nudc cho
biét viéc chi tra hoa hong 1a phd bién. Piéu nay di gop phan lam gia
tang su bat cong giira cac nhom loi ich va dai da s6 dan ching, dong
thoi 1am suy giam niém tin vao bo may cong quyén.

Tong muc thu thué/GDP cao da han ché kha nang tich liy, lam
giam dau tu phat trién, va nang cao ning lyc canh tranh ciia khu vuc
tu nhan. N6 ciing khuyén khich cac hanh vi gian 1an vé thué nhu hién

73Tinh toan tir http://www.taxrates.cc.
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twong chuyén gia gan ddy cua cac doanh nghiép c6 von dau tu truc tiép
nude ngoai (FDI). S6 liéu thong ké nhitng nam gan day cho thay, chiém
khoang 20% GDP trong toan nén kinh té nhung cac doanh nghiép FDI lai
chi déng gop trén dudi 10% tong thu ngan sach nha nudce. Nhiéu doanh
nghiép trong khu vuc nay lién tuc bao 16 nhung lai xin mé rong dau tu.
Viée dé mirc thué suét cao hon so véi cac nude trong khu vuc 1a mot
trong nhitng dong co hip din cac doanh nghiép FDI chuyén loi nhuén ra
nudc ngoai nham huéng muc thué thu nhap doanh nghiép thap hon.

Véi tong muc thu thué/GDP cao nhung hé théng co so ha ting cong
cong va dich vu xa hdi cua Viét Nam lai kém xa so voi thé gidi. He théng
ha ting giao thong chat hep va xudng cip, cic bénh vién ludn trong tinh
trang qua tai, chat luong gidao duc xudng cép, v.v... 1a nhitng mdi lo 16n
dbi voi su phat trién trong dai han cua nén kinh té. Chi tiéu cong cao da
gy sirc ép khién tong thu & mirc rat cao va khong giam trong nhimg nim
vira qua. Con duong giam tham hut ngan sach thong qua ting thué suat
va co s danh thué 1a rat han ché. Viéc tang thu chi co thé duoc thuc hién
nho cac bién phap nang cao ti 1¢ tudn thu, chong that thu va budn 1au.

Nhiéu khoan thu khéng bén viing

Quyét toan NSNN hang nam ctia B Tai chinh cho thiy, tong thu
thué va phi cua nuée ta chii yéu dén tir ba ngudn chinh d6 1a thué gia
tri gia tang, thué thu nhap doanh nghiép, va thué xuat nhap khau va tiéu
thu dac biét d6i vai hang nhap khéu. Trong do6 ti trong thué thu nhap
cong ty dang c6 xu hudng giam dan tir 36% trong giai doan 2006-2008
xudng con 28% trong giai doan 2009-2011. Trong khi do, ti trong thu
tir thué gia tri gia ting va thué xuat nhap khau lai dang ting nhanh. Sy
gia ting ti trong cac khoan thu tir thué xuat nhap khau va tiéu thu dic
biét ddi v6i hang nhap khau dang, tir 10,0% trong nam 2006 1én 18,4%
trong nam 2009 va 14,5% trong ndm 2010, mdt mat cho théy su gia
tang nhanh chong cuia hoat dong thuong mai qudc té, mat khac phan
anh muc do bao ho thuong mai cao cua Viét Nam. Su phu thudc 16n vao
nguén thué nay khi 19 trinh cit giam thué duoc thuc hién theo cam két
véi WTO s& khién cho murc do thAm hut ngan sach cia Viét Nam co thé
trd nén trim trong hon trong nhiing nam toi.
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Bang 2.3. Ti trong cac loai thué trong tong thu thué va phi

2003-2005 2006-2008 2009-2011
Thu nhap doanh nghiép 0,33 0,36 0,28
Gid tri gia tang 0,22 0,23 0,29
Xudt nhap khau 0,13 0,13 0,15
Khac 0,33 0,29 0,28

Nguén: Quyét toan va du toan NSNN 2003-2011.

Dic biét, thu tir ban nha thudc so hiru nha nuéc va chuyén quyén
str dung dat dang co xu hudng ngay cang giam dan vé quy mo tuyét doi
cling nhu ti trong trong tong thu va vién tro, tir 9,3% nim 2007 xudng
con khoang 6,6% trong nam 2011, khi cac tai san loai nay thudc s¢ htru
nha nudc dang dan can. Dé c¢6 cai nhin siu hon vé birc tranh tai khoa,
ching ta nén c6 thém thudc do tham hut ngan sach loai trir cac khoan
thu tr vi€c ban tai san thudc s¢ hitu nha nudce. Viée dua nhitng khoan
thu nay vao tinh toan can can ngan sach s€ lam gidm muc do nghiém
trong cua tinh trang bdi chi tir nhitng con s6 bao cdo. V& ban chat, viéc
lam nay ciing giéng nhu viéc mot ca nhan ban tai san di dé chi tiéu.
Khoan vay no cta anh ta c6 thé giam nhung tai san cta anh ta ciing
giam tuong Ung, tuc 1a anh ta da ngheo di.

Tuong tu nhu vy, thu tir viéc khai thac dau tho va cac tai nguyén
khac ciing c6 ban chat gidng cac khoan thu tir viéc ban tai san qudc gia
va khong bén viing do ngudn tai nguyén thién nhién 14 hiru han. Cu thé,
thu tir dau tho da c6 ti trong lién tuc giam nhimg nim qua trong tong
thu ngan sach nha nuéc. Khoan thu nay tir chiém téi 28,8% trong tong
thu ngan sach trong nam 2006 da giam xubng chi con 11,6% trong nam
2011. Ngoai ra, thu tir vién trg khong hoan lai cting nén dugc loai trur
khi tinh toan tham hut ngan sach hang nam do ban chat ngan han khong
6n dinh cua chung.

Pé c6 duoc bic tranh chinh x4c hon vé thuc trang tham hut ngan
sach hang ndm cua Viét Nam chung t6i thuc hién boc tach cac khoan
thu mang tinh tam thoi, khong bén vitng, va thu tir viéc ban tai san nha
nude khoi téng thu va tinh toan lai cac nudc do tham hut ngan sach
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khong bao gdm chi tra ng gbc. Két qua tinh toan trong Bang 2.4 cho
théy, muc do tham hut ngan sach, khong bao gém chi tra no géc, cua
Viét Nam sau khi loai trir cadc khoan thu nay trung binh 1én téi 11,6%
GDP mdi nim trong giai doan 2006-2008 va 8,7% mdi nim trong giai
doan 2009-2011. R& rang, tinh trang boi chi ngan sach 1a rat nghiém
trong ngay ca khi Viét Nam hién dang c6 ti 18 thu thué va phi 1a rét cao
so v6i cac nude khac trong khu vue.

Bang 2.4. Tham hut ngéan sach loai trir cac khoan thu khéng bén viing (% GDP)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Tham hut ngan sach khong gom chi tré ng goc 09 -18 -18 37 -28 -21 -31
Tham hut ngan sach loai trir thu vién trg 170 023 24 42 31 -23 0 33
Tham hut ngan sach loai trir thu vién trg, thu tir ban
nha va giao dat

Tham hut ngan sdch loai trir thu vién trg, ban nha

va giao d3t, va ddu tho 121 -19 -107 -102 -89 72 15

Nguon: Tinh toan cua tac gia tir quyét toan NSNN céc nam.

Chi tiéu ngan sach cao kéo dai

Trong nhiéu nim qua, chi tiéu céng dugc coi 1a mot trong nhitng
dong luc quan trong dé thiic day ting truong kinh té cia Viét Nam. Tuy
nhién, vai trd cta chi tiéu cong ddi véi ting trudng kinh té 1 mot chi
dé con gay tranh cai. Nhiéu nghién ciru da chi ra ring néu chi tiéu chinh
phil qua nho s& din dén tang truong kinh té rat thap, boi vi viée thyc thi
cac hop dong kinh té, bao vé quyén s hitu tai san, phat trién co sé ha
tang, v.v... s& rat kho khan néu khong co vai trd ciia Chinh phu. Hay noi
mot cach khac, mot s6 khoan chi tiéu ctia chinh pha 13 can thiét dé dam
bao cho sy tang truong kinh té. Tuy nhién, chi tiéu chinh phu mot khi da
vuot qua ngudng nao d6 sé can tré ting truong kinh té do né gay ra su
phan bd nguén lyc mot cach khong hiéu qua, tham nhiing that thoat, va
chen ép khu vuc tu nhan. Dya trén nhitng phan tich thuc nghiém, nhin
chung cac nha nha kinh té théng nhat voi nhau ring quy mé chi tiéu
cong toi uu d6i v6i cac nén kinh té dang phat trién nam trong khoang tir
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15-20% GDP’. S lidu so sanh quéc té cia ADB cho thiy Hong Kong,
Dai Loan, Indonesia, Singapore va An Do 1a nhiing nudc c6 quy mo chi
tiéu chinh phii nho nhét, chi chiém khoang xap xi 15-18% GDP. Trong
khi d6, quy mo chi tiéu ngan sach, gdm chi dau tu va chi thuong xuyén,
ctia Viét Nam dang nam & phia trén rat xa ngudng toi vu ndy, chiém toi
hon 30% GDP trong nhiing nim gan day.

Mot didu dang nghich 1y 1a sau hon 20 nim d6i méi chuyén tir nén
kinh té ké hoach héa tap trung sang nén kinh té thi truong, quy mé chi
tiéu chinh phu Viét Nam lai tang manh tir khodng 22% nam 1990 1én té1
hon 30% GDP trong nim 2010. T4t nhién, thanh tyu kinh té khong chi
phu thudc duy nhét vao chinh sach tai khoa ma con phu thudc vao cac
chinh séach tién té, thuong mai, lao dong, v.v... Hon nira, thuc té trén
thé gi6i chi ra rang chat luong hay hiéu qua, chir khong phai quy mo,
ctia chi tiéu chinh phii m&i 12 nhan t6 quan trong quyét dinh téc do tang
trudng va trinh do phat trién ciia mdi qudc gia. Thuy Dién, Pan Mach,
Phép va Anh v6i quy mé chi tiéu chinh phii chiém hon 50% GDP nhung
1a nhitng nudc c6 thu nhap cao nhat thé gidi va xa hoi phat trién. Nguoc
lai, Bangladesh hay Campuchia c6 quy mo chi tiéu chinh phu dudi 20%
GDP nhung van nam trong nhém nhiing ngudc nghéo nhat thé gisi.
Tuy nhién, con s6 chi tidu chinh phu ting nhanh va dtng ¢ mirc cao gan
day trong khi hidu qua ctia n6 lai rat thip dang 1a mot trong nhimng yéu
t6 chinh, truc tiép hodc gian tiép, gy ra bt on kinh té vi mé trong thoi
gian qua & Viét Nam. Vi quy md qué 16n va tran lan trong nhiéu linh
vuc nhu hién nay thi viéc nang cao hiéu qua chi tiéu chinh phu la diéu
cuc ki kho khan. Hon nita, thuc trang nay ciing dang hudng ngudn luc
cua xa hoi tir khu vuce tu hi¢u qua hon sang khu vuc cong kém hi¢u qua.
Cudi cting, n6 con tao ra strc ép ting thu trong tuong lai va lam giam
dong co khuyén khich hoat dong san xuat ctia khu vyc tu.

76Xem thém Pham Thé Anh (2008), Khao sit mdi quan hé giira chi tidu chinh phu va ting
truong kinh te, Tap chi Nghién ciru Kinh té, so thang 10/2008.
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Bang 2.5. Quy mé chi tiéu chinh phti & mét sd nudc chau A (% GDP)

1990 1995 2000 2005 2009 2010
Bangladesh 12,4 14,4 14,5 15,0 153 15,9
Campuchia 8,4 14,8 14,8 13,2 20,5 20,7
Trung Qudc 18,5 e 16,3 18,3 224 22,5
Hong Kong 14,3 16,4 17,7 16,9 17,8 174
AnDo 173 14,1 15,5 13,7 15,6 15,4
Indonesia 19,6 14,7 15,8 18,4 16,7 16,5
Han Qudc 15,2 153 18,1 214 239 214
Lao 234 26,7 20,8 18,4 21,0 24,8
Malaysia 27,7 22,1 229 239 30,3 26,5
Pakistan 259 23,0 18,9 16,8 19,8 20,0
Phillipines 20,4 18,2 18,1 16,9 17,7 16,8
Singapore 20,2 15,6 18,5 ... 17,9
Dai Loan 14,5 143 22,6 151 15,9
Thdi Lan 13,6 15,4 173 18,5 20,8 20,4
Viét Nam 219 238 22,6 273 318 30,7

Nguén: ADB (2011), Key Economic Indicators for Asia and the Pacific.

Dang chu ¥ 14 trong tong chi tiéu ngan sach thi chi thuong xuyén
chiém ti trong rat 16n con chi dau tu phat trién lai chiém ti trong nho
hon rat nhiéu. Trong khi chi dau tu phét trién c6 xu huéng giam nhe vé
ti trong trong tong chi ngan sach, tir 36,8% nam 2003 xudng con 28,3%
trong nam 2010 va khoang 24,6% trong nim 2011 nho nhiing nd lyc cit
giam chi tiéu cong nham binh 6n nén kinh té, thi chi thuong xuyén lai
c6 xu hudng tang nguoc lai, tr mirc 63,2% trong nam 2003 1én 71,7%
trong nam 2010 va 75,4% trong nam 2011. Diéu nay phan nao cho thiy

su cong kénh va chi ti€u ton kém cta by may cong quyén.
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Bang 2.6. Chi tiéu ngan sach nha nudc cac nam

Ti trong cac thanh phan (%)

Gia tri o
(Nganti  Tocdotang g opp : :
dng) (%) D’au tu ThuuAng
phat trién Xuyén

2003 162,2 26,4 36,8 63,2
2004 187,4 15,5 26,2 35,3 64,7
2005 2291 223 27,3 34,6 65,4
2006 2684 17,2 27,6 329 67,1
2007 336,3 253 29,4 31,0 69,0
2008 4118 22,5 27,9 29,0 71,0
2009 508,0 23,4 30,3 35,7 64,3
2010 605,6 19,2 31,0 28,2 71,8
201 710,2 173 28,0 24,6 75,4
2012 852,8 20,1 29,2 21,7 78,3

Nguén: Quyét toan va du toAn NSNN cac nam cua B0 Tai chinh.

Pau tu cong I6n, dan trai va kém hiéu qua

Pau tu cong thong thuong duoc dinh nghia 1a cac khoan chi tiéu
ctia khu vuc nha nude ddi véi von vat chat nham tao ra céc hang hoa
cong cong va dich vu xa hoi, chang han nhu dudng sé, cau cang, trudng
hoc, bénh vién, v.v... Nguén von dau tu cong co thé duoc léy léy tr ngan
sach nha nudc, tin dung nha nudc, trai phiéu chinh phu, hodc vién tro
phat trién ctia nudc ngoai. O Viét Nam, dau tu cong con bao gom céc dy
an cho cac muyc dich kinh doanh thuan tay thuc hién qua khu vuc doanh
nghi¢p nha nudc (DNNN).

Trong giai doan tir 2001-2010, tong dau tu toan xa hoi cua Viét
Nam thudc vao dién cao nhét thé gidi, trung binh dat khoang hon 40%
GDP va c6 toc do ting trén 18% mdi nim. Trong do, ti trong dau tu
cong, mic du c6 xu hudng giam trong vai ndm gan day, nhung van dimg
& murc xap xi 40% trong tong dau tu toan xa hoi. Trong boi canh tiét
kiém trong nudc va tiét kiém qudc gia chi chiém lan lugt khoang 28,5
va 32,5% GDP, va chi tang véi toc dd xap xi 16% mdi ndm, thi quy mo
16n va ting nhanh cta tong dau tu toan xa hoi, trong d6 c6 dau tu cong,
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da tao ra sy chénh Iéch 16n gitra tiét kiém va dau tu trong nén kinh t&77.
Su chénh léch nay din dén sy gia ting nhanh cua vay ng nudc ngoai va
ting truong cung tién trong nudc nham bu dip cho khoang trong tiét
kiém - dau tu trong nhiing nim vira qua.

Bang 2.7. Tong vén dau tu toan xa héi cic nam

Gia tri Tocdd Ti trong cac thanh phan (%)

108y eop , ; ,
(nganti  tang Kinhté Kinhténgoai  Khuvuccovon

dang) (%) nhanuéc  nhanuéc  dau tunudcngoai
2001 170,5 12,8 354 59,8 22,6 17,6
2002 200,1 17,4 373 57,3 253 17,4
2003 239,2 19,5 39,0 52,9 311 16,0
2004 290,9 21,6 40,7 48,1 37,7 14,2
2005 3431 17,9 40,9 471 38,0 14,9
2006 404,7 17,9 41,6 45,7 38,1 16,2
2007 532,1 31,5 46,5 37,2 38,5 243
2008 616,7 15,9 41,7 339 35,2 30,9
2009 708,8 14,9 42,2 40,6 339 25,6
2010 830,3 17,1 42,6 38,1 36,1 258
2011 8779 57 34,6 38,9 35,2 25,9

Nguén: Tong cuc Théng ké 2001-2011.

Hinh 2.4: Chénh Iéch giita Tiét kiém va Dau tu (% GDP)
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Nguon: ADB (2011) Key Economic Indicator for Asia and the Pacific.

71Tiét kiém qudc gia bang véi tiét kiém trong nudc trir di thu nhap rong phai tra cho ngudi nude
ngoai dudi dang 1ai vay, 1gi nhuan, co tic, v.v... va cong voi cac khoan chuyén giao rong nhan
dugc tir nude ngoai vi du nhu kiéu hoi.
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Xét vé ngudn tai trg, trung binh trong 10 nim qua, khoang 51,7%
téng dau tu cong duge tai tro tir ngén sach nha nude mdi ndm con vén
vay va von cia DNNN chiém 1an luot khoang 23,1% va 25,2%. Dang
chu y 14 trong nam 2010, ti trong trong dau tu cong clia von ngan sach
nha nudc da syt gidm manh, trong khi do6 von vay lai tang vot Ién hon
gap doi, tir 13-15% trong nhitng ndm trudc d6 1én téi 36,6% trong nim
2010. Cung v6i quy md 16n 1a sy dan trai ciia dau tw cong. Chung ta c6
thé théy dau tu cua khu vuc nha nudc dan trai trén tat ca cac linh vuc,
tir nhitng hoat dong cong ich trong linh vuc an ninh, quéc phong, gido
duc,y té, v.v... dén cac hoat dong mang tinh kinh doanh thuan tuy nhu
cong nghiép ché bién, khai khoang, ngh¢ thuat, giai tri, v.v... Dac biét,
ti trong dau tu cong cho linh vuc kinh doanh bat dong san, tai chinh,
ngan hang, xay dung, dich vu luu trt da tang manh tir 1,9% trong ndm
2006 1én t6i khoang 4,8% tong dau tu cong trong nam 2010.

Puoc coi 1a dong luc chinh dé ting truong kinh té nhung hiéu qua
ctia dau tu lai thip va tham chi c6 xu hudng giam. Theo Bao cdo Canh
tranh Viét Nam cta Vién Canh tranh Chau A, hé s ICOR, do luong
s6 don vi von can tang thém dé tao thém ra mot don vi san luong, cua
Viét Nam trong giai doan 2000-2008 va 2006-2008 lan luot 1a 4,8 va
5,4. Con sb nay cao hon rat nhiéu so véi con s tuong tmg cia cac nudc
cong nghiép mai (NICs) trong thoi ki chuyén d6i 1961-1980. Vi du,
trong giai doan nay hé s6 ICOR cuia Pai Loan 1a 2,7 va ctia Han Qudc
1a 3. Hay gan hon 1a ICOR cua Thai Lan trong giai doan 1981-1995 1a
4,1 va cua Trung Qudc trong giai doan 2001-2006 1a 4. Hiéu qua dau tu
ctia khu vuc kinh t& nha nude tham chi con thép hon nhiéu so véi khu
vuc kinh t& ngoai nha nude va khu vuc ¢6 von dau tu nude ngoai. Ciing
theo bao cao nay, h¢ s6 ICOR cua khu vuce kinh té nha nuéce ude tinh
cao gap khoang 1,5 lan con s6 trung binh ctia toan nén kinh té. Sy kém
hiéu qua cua dau tu cong, dic biét 1a dau tu cia DNNN, da kéo muc do

hi€u qua cua dau tu toan xa hoi xudng thap.
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Bang 2.8. Dau tu ctia khu vuc nha nuéc

Giatri  Tocdotang Ti trong cac nguédn von
R 9% GDP
(Ngan ti déng) (%) Ngan sach Vay DNNN

2000 89,4 16,2 20,2 836 31,1 253
2001 102,0 14,0 21,2 44,7 28,2 27,1
2002 114,7 12,5 214 438 30,4 258
2003 126,6 103 20,6 45,0 30,8 2,2
2004 139,8 10,5 19,5 49,5 25,5 25,0
2005 161,6 15,6 193 54,4 23 33
2006 185,1 145 19,0 54,1 14,5 314
2007 198,0 7,0 173 54,2 15,4 30,4
2008 209,0 56 14,1 61,8 135 24,7
2009 2875 37,6 17,1 64,3 14,1 216
2010 3163 10,0 16,2 438 36,6 18,6
2011 3415 8,0 135 52,1 334 14,5

Nguén: Tong cuc Théng ké 2001-2011.

Bang 2.9. Dau tu cdng phan theo nganh kinh té (%)

2006 2007 2008 2009 2010

Van ti, kho bai 20,7 18,3 22,5 18,1 18,1
Dién, nudc 14,6 13,2 12,6 16,8 16,7
(6ng nghiép ché bién va khai khoang 16,8 19,9 13,7 15,3 15,2
Khoa hoc cong nghé, gido duc, y té 10,1 10,5 10,6 84 83
Thong tin, nghé thudt, gidi tri 7,7 82 8,1 8,1 8,0
Chinh tri, an ninh, qudc phong 6,7 74 8,6 74 79
Nong, lam, thiy san 7,1 6,7 7,2 5,9 5,9
gzagorl?us:r: tai chinh, ngén hang, bdo hiém, xay 19 28 3 48 48
Khac 14,5 13,0 13,7 15,2 15,1

Nguon: Tong cuc Théng ké 2001-2010.

Rui ro ti khéi doanh nghiép nha nuéc

Pugc dinh hudng giir vai trd chi dao trong nén kinh té, cac DNNN
da nhan duge nhiéu sy vu dii cia Chinh pht & moi goc do tu tiép can
tin dung, dat dai, tiép can thi truong, bao hd doc quyén, v.v... dén céc
hau thudn vé mat chinh tri khac. Thuc té cho théy, cac doanh nghiép nay
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da c6 nhitng dong gop nhét dinh trong qué trinh céng nghiép hoa va tao
viéc lam ¢ Vi¢t Nam, dac biét la trong nhitng nam dau cua cong cudc
d6i moi. Tuy nhién, sy mé rong nhanh chéng vé quy mé 1an sy tham gia
tran lan trong moi nganh nghé gan day ctia cic DNNN, két hop vai viée
thiéu mét co ché giam sat chat ché va minh bach da khién cho cong tac
quan Iy cac DNNN bj budng 16ng, hiéu qua kinh té cua cac doanh nhiép
nay sa sit tram trong gy rui ro 1on cho nén kinh té. Bén canh hiéu qua
dau tu thép, thé hién qua chi s6 ICOR cao, DNNN con thé hién kha
nang yéu kém trong qua trinh tao viéc 1am cho nén kinh té. Cu thé, mic
du chiém x4p xi 40% tong dau tu ca nudc nhung khu virc nha nude chi
tao ra khoang 10% viéc 1am cho toan xa hi. Trong khi d6, khu vuc kinh
té ngoai nha nudc voi 35% tong dau dau tu nhung lai tao ra t6i 87%
viéc 1am cho toan nén kinh té7.

Pic biét, trong s6 cac DNNN thi cac tap doan kinh té nha nudc da
nhan duoc su hau thuin 1én ctia Chinh phu véi ki vong dua chiing tré
thanh nhitng mii nhon ctia nén kinh té. Tuy nhién, thay vi tap trung vao
cac hoat dong kinh doanh c6t 16i, nhiéu tdp doan lai nhanh chéng phat
trién thanh mang ludi ching chit hang trim cac tong cong ty, cong ty
con va cong ty lién doanh va lién két. Cac tap doan nay thuc hién dau tu
dan trai vao cac nganh nghé kinh doanh khéng phai thé manh ciia minh,
bao gé)m tr dAu tu tai chinh, ngan hang, ching khoan, bat dong san,
khai thac khodng san, xay dung, thwong mai, khu nghi dudng, v.v... ma
trong d6 Tap doan Cong nghi¢p Tau thuy Viét Nam (Vinashin) 1a mot vi
du dién hinh. Nhirng du 4n dau tu phiéu luu khién no nan cta Vinashin
ngay cang 16n va nhanh chong 14m vao tinh trang thua 16 va phé san. Su
budng 16ng giam sat tir cip trén va quan 1y yéu kém cua lanh dao tip
doan da dan dén hang loat cac hoat dong sir dung von kém hiéu qua va
sai trai nhu: vay ng moi dé tra no cii, ding vén vay ngan han dé tra no
dai han, tham chi 1a str dung von luu dong dé dau tu.

Théng 12/2010 Vinashin chinh thirc mat kha ning thanh toan 60
triéu USD vdn géc, mot phﬁn trong khodn ng 600 triéu USD phat hanh
nam 2007, cho cac chu no quéc té. Chinh phu Viét Nam da bi Elliott

8Ngudn: Tng cuc Théng ké 2000-2010.
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Advisers LP, mot trong céc chu ng, gui don kién 1€n Toa thugng tham
London doi bdi thuong cho nhimng khoan ng khong dugc thanh toan.
Mic du gan day Elliott Advisers LP da rit don kién do mot cong ty
trong nudc di dimg ra mua lai ng cho Vinashin. Chi tiét ctia thuong vu
nay chua dugc tiét 16 nhung chic han cai gia cua cac diéu khoan ma
Chinh phu phai thuong lugng 1a khong hé nho. Vinashin da va dang
dugc tai ciu tric, tuy nhién hau qua clia n6 gay ra d6i voi toan nén kinh
té s& con kéo dai trong nhiéu nam toi.

Ping sau nhirg hau qua va bai hoc tir Vinashin 1a nhitng quan
ngai vé tinh hiéu qua va strc khoe tai chinh cua cac tap doan kinh té nha
nude khac. Thanh tra Chinh phu gan ddy da chinh thirc cong bd nhimng
sai pham 1én t6i hang chuc ngan ti dong tai Tap doan Dau khi Viét Nam
(PVN). PVN di duoc wu 4i giit lai hdu hét loi nhun sau thué trong thoi
gian dai dé hinh thanh quy dau tu phat trién nham thuc hién cac du an
trong diém vé dau khi, mo rong hoat dong kinh doanh, gop von voi cac
nha thau dau khi, v.v... Tuy nhién diéu dang néi 1a quy nay di duoc
PVN sir dung cap von cho cac cong ty con va gop von lién doanh thure
hién nhiing dy an khong dung muc dich. Cling theo két luan thanh tra,
riéng khoan dau tu ngoai nganh vao chimg khoan, bao hiém, ngan hang,
bt dong san ciia PVN tinh dén nay da 1én toi 5.600 ti dong.

Thua 156 hang chyc ngan ti dong do dau tu dan trai va ngoai nganh
cling dién ra ¢ hang loat cac tdp doan kinh té khac nhu Tap doan Dién
luc Viét Nam (EVN), Tap doan Song Pa (SDH), v.v... Viéc thiéu co
ché quan 1y va giam sat chit ché va minh bach trong viéc sir dung von
nha nudc da khién cho tinh trang tai khéa ctia Viét Nam thém tram trong
va day rai ro. No nan va thua 16 cta cac tp doan kinh té nha nudc dang
day 1én nhitng hdi chudng canh bao vé tinh hiéu qua va su budng long
gidm sat & cac don vi kinh té nha nudc. Du dugc hay khong dugc Chinh
phu bao 1anh, cac khoan no cia DNNN néu khong dugc sir dung mot

cach hi€u qua s€ roi vao ganh nang thué phi doi voi nguoi dan.
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TACPONG CUATHAMHUTNGANSACHTGICACBIENSOVIiMO

Dé 1am rd tac dong ctia tham hut ngén sach ti cac bién sé vi mod
quan trong ctia nén kinh té bao gom tang truong GDP, lam phat, 1i suat,
can thuong mai va ti gia hdi dodi chung t6i thuc hién phan tich dinh tinh
cac kénh truyén din co thé c6 ciia tham hut ngan sach va cac bién phap
tai tro tham hut 1én céc bién s6 nay.

Lam phat

Nhimng khoan chi tiéu chinh phu khong duoc tai tro boi thu thué
hodc cac khoan thu khac ¢ thé gop phan dan dén su du thira cua téng
cau va gy lam phat. Piéu nay dic biét d& xay ra khi chi tiéu chinh phu
duoc tai trg bang cach 1am ting cung tién trong nén kinh té. Néu chi
mot phan nho tham hut tai khoa duge tai tro bang cach ting cung tién
thi c6 thé khong gy lam phat. Tuy nhién, néu viéc tai tro nay 13 16n va
lién tuc trong nhiéu nam thi chic chan nén kinh té cudi cling sé phai trai
qua lam phét cao va kéo dai.

Kénh truyén dan nay c6 thé dugc giai thich don gian thong qua
vai tro quyét dinh trong dai han cta cung tién d6i voi lam phat ctia nén
kinh té. Sy gia ting cua cung tién c6 thé khong lam tang lam phat néu
nhu nén kinh té dang ting trudng va cau tién giao dich ting theo, hoic
khi céc thi truong tai san khac dang kém hip dan. Sy gia ting cung tién
lac d6 c6 thé duoc hap thu hét boi su gia ting cua cau tién va do vay
khong gy ra su gia ting gia ca hang hoa va dich vu trong nén kinh té.
Tuy nhién, khi khu vuc tu nhan da hai long voi lugng tién ma ho dang
nam gitr thi viéc gia tang cung tién cudi cting s& 1am ho ting chi tiéu va,
trong diéu kién cung hang hoa va dich vu khong ting theo kip, n6 s& kéo
gia ca 1én cao cho t6i khi trang thai can bang méi duge khoi phuc. Khi
Chinh phu tai trg cho tham hut b?mg cach tang cung tién thi ho duoc coi
1a dang thu “thué lam phat” ddi v6i nhitng nguoi dang nim gt tién.

Trong ngén han, Chinh phu nhiéu nude c6 thé tan dung viéc tai trg
cho tham hut ngan sach thong qua ting cung tién do gia ca chua phan
ung ngay. Tuy nhién, theo thoi gian, khi lam phét xdy ra thi kha nang
thu thué lam phat s& dan bi han ché. Ly do 1a khu vyc tu nhan s& nhanh
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chong giam lugng tién ndm giit va chuyén sang céc loai tai san khac c6
gi tri thyc 6n dinh trong méi truong lam phat cao nhu vang va ngoai
t¢ manh. Hau qua 13 hién tugng “vang hoa” va “dd-la hoa” s& pho bién
trong nén kinh té.

Nhimng tac dong nay dién ra rat gidng véi thuc té & Viét Nam trong
nhitng nam vira qua. Thim hut tai khéa dugc tai tro phan 16n boi vay
ng thong qua phat hanh trai phiéu chinh phii va tham chi 1a ung trudc
ngan sach (mot hinh thirc in tién dé chi tiéu). Tuy nhién, trai phiéu chinh
phu va trai phiéu chinh phu bao ldnh chu yéu duoc ban cho cac ngan
hang thuong mai 16n. Luong trai phiéu nay sau d6 duoc cac ngan hang
thuong mai cam c6 lai tai NHNN dé 1y tién mit thong qua nghiép vu
thi truong mo hodc qua cira sO tai chiét khau. Cubi cung, didu nay s&
lam ting cung tién va gdy lam phat trong nén kinh té. Theo s6 liéu thong
ké ctia S Giao dich Chirng khoan Ha Noi (HNX), tong lugng trai phiéu
chinh phii va trai phiéu chinh phi1 bao 1anh dang luu hanh c6 gia tri vao
khoang 336 ngan ti dong, twong duong v4i hon 13% GDP danh nghia
va gan 12% cung tién M2 ctia nam 2011. Nhu vy, cing v6i nhu cau tin
dung cao cua khu vuc tu nhan, chi ti€u cong tai trg thong qua phat hanh
trai phiéu ciing da gian tiép dan dén su gia ting manh cia cung tién
trong nhitng nim gan day. Tang trudng cung tién cao, lam phét phi ma
da khién cong chung tim cach tra 4n vao nhiing tai san ¢6 gia tri on dinh
nhu vang, ngoai t& manh, va bat dong san, gay ra sy bat 6n trén céc thi
truong tai san va lam giam hiéu lyc cta chinh sach tién té trong nudc.

Lai suat

Khi khong chiu cac rang budc hanh chinh thi 13i suat s& duoc quyét
dinh boi cung ciu trén thi trudng von vay, tirc 1a noi gip go gitra tiét
kiém cua cac ho gia dinh va dau tu cta cac doanh nghiép. Tong cuia tiét
kiém chinh phu va tiét kiém tu nhan, hay con goi 1a tiét kiém quéc gia,
s& phan anh cung con dau tu dai dién cho phia cau cua thi truong von
vay. Tham hut tai khoa s& lam giam tiét kiém chinh phu, giam tiét kiém
qudc gia, do vay lam giam cung va lam ting 13i suit von vay trén thi
truong. Su gia ting cua 13i suat cudi cung s& lam giam dau tu cta khu
vuc tur nhan. Day chinh 13 hiéu tmg ldn dt dau tu tu nhan cua chi tidu
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cong. Hay néi cach khac, khi chi tiéu cong thai qua s& dan dén tham hut
ngan sach. Chinh phu budc phai vay no thong qua phat hanh trai phiéu
va lam giam luong vbn vay trén thi truong ma dang 18 ra khu vuc tu
nhan c6 thé tiép can duogc véi gia thap.

Trong nhitng nim gan day, co cdu no cta Viét Nam c6 chiéu hudng
thay doi chuyén tir vay no nude ngoai sang vay no trong nudc. Nog nude
ngoai hién nay chiém khoang 58% va dang c6 xu hudng giam, con ng
trong nudc la 42% va dang c6 xu hudng tang lén. Tuy nhién, day chua
han 13 mot xu hudéng t6t phan anh su giam 18 thude vao nudc ngoai.
Diéu nay thuc chat phan anh cac khoan vay vu dii cia nudc ngoai d6i
v6i Vit Nam dang ngdy cang giam. Lai suit thuong mai ctia no nude
ngoai cao cong véi rai ro ti gia budc ching ta phai chuyén dan sang vay
no trong nudc. Viéc vay no 16n trong nudc tuy nhién lai chén ép manh
dau tu ciia khu vyc tu nhan va lam giam ting truong kinh té mot khi
ddng vbn vay khong dugc khu vire cong sir dung hiéu qua.

Hinh 2.5. Trai phiéu chinh phti phat hanh qua cacnam (ngan ti dong)
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Trung binh trong hai ndm 2010 va 2011 Chinh phu Viét Nam da
vay no hon 110 ngan ti dong mdi ndm thong qua phét hanh trai phiéu
trong nude. Con sb ndy x4p xi gap do6i so v6i 56 ngan ti dong mdi nam
ctia giai doan 2007-20097. Lai suat von vay trén thi trudng tién té trong
thoi ki 2010-2011 ciing cao hon gap d6i so voi 13i sudt cia giai doan

Con sb nay bao gdm ca trai phiéu chinh phii va trai phiéu chinh phu béo lanh (Ngudn: HNX).
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2007-2009. Pay chinh 1a vi du dién hinh cua hién tugng dau tu cong
14n 4t dau tu tw nhan. Nghiém trong hon, kha ning huy dong vén trong
nudc théng qua phat hanh trai phiéu ctia Chinh phu nhiéu khi khéng
phai dugc hinh thanh mot cach ty nhién theo quy luat cung cau cua thi
truong. Trong nhitng nim 2010-2011, v&i muc tran 13i suat trai phiéu
chinh phii dao dong trong khoang tir 10-12%/nam, trong khi 13i suat
cho vay trén thi truong 1én téi hon 20%/ndm, thong thuong s€ khong
c6 mot ngan hang thuong mai nao sin 10ng mua trai phiéu chinh phu.
Tuy nhién, day lai 1 hai nam thanh cong nhat ddi véi viéc phat hanh
trai phiéu chinh phu. Ban chét an sau hién twong nay do 1a viéc cac ngan
hang thuong mai c6 thé ban/cam cb trai phiéu chinh phu tai NHNN tai
mirc 13i sudt chiét khau thap, sau d6 cho cic ngan hang thiéu hyt thanh
khoan vay v&i 13 suat cao nham huong loi 16n. Hanh dong nay da khién
cho ¢6 thoi ki vén chi chay loanh quanh tir thi truong trai phiéu chinh
phu sang thi truong lién ngan hang, va ngugc lai ma khong dén dugc
khu vuc tu nhan.

Can can thuong mai va ti gia

Dan cu mot nudce ¢ thé c¢é chi tiéu vuot muc gia tri hang hoa va
dich vu ma ho san xuét ra théng qua nhap khau hang hoa tir nuée khac.
Do vay, néu Chinh phu ting chi tiéu ma khong dong thoi st dung cac
chinh sach han ché chi tiéu cua khu vuc tu nhén thi sé 1am ting cau nhap
khéu va tham hut thuong mai. Mbi quan h¢ gitra tham huyt tai khoa va
can can thuong mai c6 thé dugc biéu dién don gian qua mdi quan hé
hach toan thu nhap qudc dan sau:

Y=C+I1+G+NX (1)

Trong d6 Y 1a tong san pham qudc ndéi (GDP); C 1a tiéu dung tu
nhan; I 13 dau tu tr nhan; G 13 chi tiéu céng; NX 13 can can thuong mai.

Tiét kiém qudc gia dugc xac dinh bang tong cua tiét kiém tu nhan
(Y =T —C) va tiét kiém chinh phu (7 —G), trong d6 T la tong thu
thué. Do vay, tiét kiém quéc gia co thé dugc viét lai dudi dang:

S=Y-C-G (2)
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Cudi cung, thay (2) vao (1) ta thu dugc moi quan h¢ gitra tiét kiém,
dau tu va can can thuong mai nhu sau:

S=1+NX 3)

Phuong trinh hach toan nay cho biét tiét kiém qudc gia s& bang voi
tong cua dau tu tu nhan va can can thuong mai. Tham hut ngan sach sé
lam giam tiét kiém quéc gia & vé trai va do vay lam giam dau tu tu nhan
va/hodc 1am giam xuat khau rong & vé phai.

Sy giam sut dau tu tu nhan gay ra boi tham hyt ngan sach c6 thé dé
dang hiéu duoc théng qua hiéu tng lan 4t dau tu. Con sy giam sat cia
xuat khau rong c6 thé duoc giai thich théng qua tac dong cua viée gia
tang chi tiéu chinh pha d6i voi nhap khau. Sy gia ting chi tiéu cong va
thim hut ngén sach, s& ngay lap tirc 1am cho tong chi tiéu trong nudce
16n hon san luong trong nudc. Bé dap tng lugng chi tiéu ting thém nay,
bén canh san xuit trong nude ting, thi nhap khau ciing sé ting va giy
tham hut thuong mai. Tac dong ctia thAm hut ngan sach ddi voi tham
hut thuong mai ciing s€ dac biét nghiém trong ¢ nhiing nudc c6 san xuét
trong nudc phu thude nhiéu vao nguén nguyén vat liéu nhap khau nhu
Viét Nam.

Hinh 2.6. Tiét kiém, dau tu va tham hut thuong mai
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Nguén: ADB (2011) Key Economic Indicator for Asia and the Pacific.

Tac dong cua thdm hut ngan sach dbi v6i tham hut thuong mai
khong chi dimg lai & d6. Viéc nhap khau hang hoa va dich vu ciing
s& din dén sy dich chuyén nguoc cua dong tai san ra nudc ngoai. Khi
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nhap khau nhiéu hon xuét khau, ban déu chung ta phai tra ngoai té cho
nguoi nude ngoai. Sau do, lugng ngoai t¢ nay co thé duoc nguoi nudc
ngoai st dung dé mua c6 phiéu, trai phiéu cong ty, trai phiéu chinh phu
hodc bat dong san. Do vay, khi tham hut ngan sach xay ra, Viét Nam tr¢
thanh nuéc nhap khau rong hang hoa va dich vu, dong thoi ciing 13 nude
xudt khau rong tai san. Luong tai san trong nudc ndm giit boi nguoi
nudc ngoai s& ngay cang nhiéu hon.

Tham hut ngan sach lam giam luong cung vén vay ddi voi khu vue
tu nhan va do vdy lam ting 1ai suat. Trong diéu kién cac yéu t6 khac
khong doi, sy gia tang 13i suat c6 thé thu hiit dong vén qudc té chay vao
trong nudc. Cung ngoai té ting va dong noi té c6 thé 1én gia. Tuy nhién,
& nude ta, tac dong nay 1a khong du bu dip strc ép mat gia cuia dong nodi
t¢ gy ra boi tham hut thuwong mai 1én. Hon nita, dong chay vao cta vén
ngoai cling bi han ché nhiéu bai méi truong lam phat cao va chinh sach
thay doi ti gia kho dyu doan trong nurde.

Tang trudng

Chinh sach tai khoa c6 thé tac dong dén ting trudng san lugng cua
mot nén kinh té thong qua hai kénh truyén dan. Tht nhat, né c6 thé 1am
thay doi tiét kiém va dau tu, va do vay 1a ning lyc san xuét trong dai
han ctia mot qudc gia. Thir hai, né ¢6 thé 1am thay d6i hiéu qua sir dung
ngudn luc, va do vay lam thay dbi ca san luong hién tai 1an ting trudng
trong tuong lai.

Trong thoi ki suy thoai kinh té, su mo rong tai khoa va chép nhan
tham hut ngan sach & mot mirc d6 nhat dinh c6 thé giup san luong trong
nude tang trd lai nho kich thich tong cau. Chinh sach nay dic biét hiéu
qua ¢ nhitng nén kinh té trudc d6 theo dudi chinh sach tai khoa can
bang. Tuy nhién, néu nén kinh té da & gan muc san lugng tiém ning va
trudc d6 nén kinh té lién tuc c6 tham hut tai khoa thi hiéu qua cua chinh
sach 1a rat han ché. Sy mé rong tai khoa luc d6 tham chi s€ nhanh chéng
dan dén lam phat cao, 13i sut cao, thim hut vang lai va bt on tai chinh.
Bai hoc kich thich tong cu ctia Viét Nam trong ndm 2009 va hau qua
ctia nd trong nim 2010-2011 13 vi du dién hinh cta trudng hop nay.
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D¢ phan tng lai sy gia ting ctia lam phat va tham hut ving 13i do
hau qua cta tham hut tai khoa kéo dai, Chinh phu Viét Nam cling nhu
mot s6 nudce khac thuong ap dung cac bién phap hanh chinh kiém soat
gia ca trong nude, han ché thuong mai, va kiém soat ti gia. Tuy nhién,
nhirng bién phap nay lai lam ting sy thiéu hut tong cung do ching bop
méo thi trudng cac nhén t6 san xuit trong nudc, ngudn lyc s& duoc phan
bd mot cach khong hop 1y, va do thiéu nguyén vat liéu nhap khau lam
han ché ning luc san xuat va xuat khau. Sy mé rong tai khoa kéo dai
tiép tuc 1am can can vang 13i xdu thém va lam phat tang toc. Su sut giam
niém tin vao déng ndi té va kinh té trong nudc co thé dan dén sy thao
chay ciia dong von ngoai trir khi Chinh phu phai tra gia dat bang cach
thit chit tién té, ting 14i suat nham khoi phuc lai niém tin vao dong ndi
t¢. Vong luan quan giita tham hut tai khéa - thim hut thwong mai - tham
hut tai khoa c6 thé tiép tuc dién ra khi cac chinh sach kiém soat gia va
thwong mai ndy 1am giam ngudn thu thué, dic biét 13 thu tir hang nhap
khau. Piéu nay lam cho viéc kiém ché tham hut ngan sach cang kho
khin hon va viéc tang hodc 4p thué/phi mdi 1 nhimng bién phap cudi
cing ma Chinh phi c6 thé st dung. Ganh ning thué/phi cao s& lam
giam dong co san Xuat, giam tiét kiém va dau tu cia khu vuc tu nhan, va
cubi cung 1 nén kinh té s& c6 tang truong thip hodc tham chi 1 am.

Ha canh cing

“Ha cénh cing” 1a thuat ngit phan anh tinh huéng xay ra khi nén
kinh t& mot nuéc nhanh chong chuyén tir ting trudng cao sang ting
truong thap va sau d6 1a suy thoai. Tinh hudng nay thuong xay ra khi
Chinh pha nuéc d6 cd gang cat giam tham hut ngan sach va kiém soat
ng cong. Co6 thé 1a hoi sém va bi quan khi ban dén sy ha canh cimg
cua Viét Nam khi ti 1€ ng/GDP dang ¢ muc trung binh, tuy nhién viéc
khuyén cdo vé van dé nay sé& 1a can thiét cho viéc dinh hudng chinh sach
tai khoa lau dai trong tuong lai.

Ha canh ctig c6 thé xay khi no qudc gia ting nhanh dén mot ngudng
nao d6 1am kich hoat su thao chay khoi tai san trong nudc ciia dong vén
ngoai. Thua nhét, nhu d3 thao luin & trén, thAm hut ngan sach cé xu
huéng dan dén tham hut thuong mai. Tham hut thuong mai duoc tai trg
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bang viéc ban tai san trong nudc cho nha dau tur nudc ngoai. Tuy nhién,
luong tai san trong nudc ma ngudi nudc ngoai mudn ndm giir chi 1a hiru
han. N6 s& khong ting mai theo tham hut thuong mai. Néu tham hut kép
ctr tiép tuc dién ra thi dén mot lac nao d6 cau vé tai san trong nudc s& bio
hoa va gia cua chung s€ giam manh. Thir hai, khi tham hut tai khoa kéo
dai va no cong ting dén mot ngudng nao d6 s& gy ra mdi lo ngai cua
cac nha dau tu vé nguy co mat kha ning thanh toan chinh phi. Diéu nay
s& khién cho ca nha dau tu nudc ngoai 1dn nha dau tu trong nudc thao
chay khoi cac tai san trong nudc. Hau qua 13 gia tai san s& giam, 13i suét
s& tang, du tu sut giam, dong nodi té mat gid, va lam phat ting vot.

Su gia ting cua i suat s& khién cho khing hoang tai khoa thém
tram trong do ganh ning ng ting nhanh. Lii suit cao ciing dan dén thu
thué giam do cau tiéu dung sut giam. Dé dbi pho véi nguy co pha san
nay, Chinh phu cac nude thuong phan tng lai bang cach nhanh chong
gia tang cac loai thué thu nhap va thué tai san nham dat duoc thing du
ngan sach co ban*. Chinh sach nay lai lam ti€u dung sut giam thém va
gdy ra suy thoai kinh té.

Hau qua cua su ha canh ctrng con 1a sy gia tang manh cua lam phat
thong qua kénh nhap khau khi d6ng ndi té mat gia do sy thao chay cua
dong vbn ngoai. Ngoai ra, sirc ép in tién dé tra no trong thoi ki nay ciing
1a rat 16n. Hau qua 1a lam phat tang vot. Cudi cung, sy ha canh cung
cling c6 thé din dén mot cude khung hoang tai chinh. Gia tai san giam
va ganh nang 13i suét s& 1am cho nhiéu doanh nghiép c6 nguy co pha
san. Su pha san cta cac doanh nghiép dén luot no lai gay kho khan tai
chinh cho hé thong ngan hang do no xau gia tang. Kich ban xau nhat
ctia tinh hudng nay c6 thé 1a sy d6 v tin dung va pha san cua cac trung
gian tai chinh. Nén kinh té 1am vao khing hoang gidng nhu nhiing gi
ma thé gi6i da trai qua vao nhitng nim 30 cua thé ki trude.

80Can can ngan sach co ban dugc tinh bang tong thu trir di tdng chi, khéng bao gdm chi tra ng
goc va 1ai ng goc, cua Chinh phu.
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KET LUAN VA KHUYEN NGHI CHiNH SACH

Nhing thach thuce tai khoéa va hau qua cua chiing dugce phan tich
O trén cho théy da dén lac Viét Nam can c6 mot cude cai cach tai khoa
triét dé va toan dién nham dwa ngan sach dan tro vé trang thai can bang
va duy tri su on dinh 14u dai cho nén kinh té. Thong thuong, dé thuc hién
cai cach tai khoa cac nha hoach dinh chinh sach c6 hai cach tiép can do
14 “diéu chinh dan dan” hodc “diéu chinh manh mét 1an”. Nhirng nguoi
ting ho cach tiép can “diéu chinh manh mét 1an” cho rang qué trinh cai
cach va giai phong tai khoa can dugce thue hién toan dién ngay lap thc
va dién ra cang nhanh cang t6t d¢ tranh nhiing lyc lwong phan khang.
Nguoc lai, nhitng nguoi tng hd phuong phap “diéu chinh dan dan” lai
cho rang qua trinh diéu chinh nén dién ra tir tir trong mot khoang thoi
gian dai nham tranh nhiing ca sdc tiéu cuc quéa 16n cho nén kinh té. Du
ngudng an toan ng cong noi chung va ng nude ngoai nodi rieng la bao
nhiéu di chang nira thi v&i tham hut ngan sach kéo dai nhu hién nay,
Viét Nam s€ nhanh chéng cham cac ngudng do. Viéc som chuén bi cho
mot ké hoach tai khoa bén viing dai hoi s& 1a rat can thiét gitip cho nén
kinh té tranh duogc nhimg cu sbc tai khoa tiéu cuc trong tuong lai.

Muc tiéu cua cai cach tai khoa lién quan dén cac diéu chinh chi tiéu
cong va diéu chinh hé théng thué nham hudéng téi mot ngan sach can
béng va 6n dinh. Bé 1am duoc didu nay, trudce tién, viéc hach toan ngan
sach phai dugc thuc hién mdt cach minh bach theo chuin quéc té. Cac
khoan chi dé ngoai bang phai dugc tuyét di tranh. Cac thude do tham
hut ngan sach loai trir nhitng khoan thu kém bén viing va thu tir ban tai
san ciing can duoc tinh toan thém dé co thé danh gia duoc chinh xéac
thuc trang tai khoa hién tai. Ngoai ra, cac ganh ndng ngan sach phat sinh
trong tuong lai, vi du nhu chi tra luong huu hay bao hiém y té, ciing
can duoc dua vao cac du bao vé tham hut ngan sach nham c6 duoc burc
tranh chinh x4ac hon vé trién vong tai khéa trong nhitng nam t4i.

Th hai, dé giam dugc chi tiéu cong va thu hep vai trd ctia nha nude
trong nén kinh té ching ta can phai c6 danh gia toan dién vé tinh hiéu
qua cua cac khoan chi ti€u cong theo cac linh vuc khéc nhau chir khong
chi nhin thuan tiy vao con sb ting hay giam. Ching ta ciing khong nén
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mic sai lam cit giam d@)ng loat cac khoan chi tiéu theo mot ti 16 ¢6 dinh
nao d6. Cit giam phai dya trén viéc danh gia sang loc nhitng chuong
trinh/dy an chi tiéu kém hi¢u qua, c6 thur tu vu tién thép, hodc nhirng linh
vue ma khu vuc tu nhan ¢6 thé 1am t6t. Bén canh chi dau tu, chi thuong
xuyén ciing phai 1a ddi twong duoc ra soat va cat giam quyét liét.

Thir ba, dé ing xr hiéu qua dbi véi khoi DNNN chung ta can phan
loai cac doanh nghiép c6 muc dich cong ich thuan tay, vi du nhu trong
linh vuc an ninh - qudc phong, voi nhitng doanh nghiép hoat dong trong
linh vuc kinh doanh thu lgi nhuan. Mot danh gia toan dién vé hiéu qua
ctia cac DNNN theo céac tiéu chi vé loi nhuan, cong nghé, tao vi¢c lam,
dong gop ngan sach, v.v... cin duoc thuc hién dua trén nguyén tic cong
khai minh bach céc thong tin vé hoat dong kinh doanh. S6 luong va ti
trong cac DNNN can duoc dit muc tiéu giam dan thong qua qua trinh
¢ phan hoa triét dé cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc kinh
doanh, bt ké chung c6 hidu qua hay khong, dong thoi tao diéu kién binh
dang cho doanh nghiép tuw nhin tham gia trén tat ca cac thi trudng.

Cudi cung, hé thong thué can duoc cai cach dam bao céc tiéu chi
tao nguon thu bén ving, hiéu qua, cong bang va minh bach. Ganh ning
thué can phai duoc diéu chinh giam mét cach hop 1y. Tuy nhién, mirc
d6 hop 1y nay phu thudc rat nhiéu vao qua trinh cit giam chi tiéu cong.
Ganh nang thué qua cao s& khién cho hé thdng thué kém hiéu qua do
n6 khuyén khich viéc trén thué va bop méo sy phan bo ngudn luc. Hé
thong sic thué va phi can duogc ra soat tranh su chong 14n 1én nhau. Cac
sic thué can dugc diéu chinh nhdam dam bao an sinh xa hdi cho ngudi
thu nhap thap, khuyén khich tiét kiém, va han ché tiéu dung, dic biét 1a
hang tiéu dung xa xi nhap khau.
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CHUONG 3
BAT ON THI TRUONG TAI CHINH

DAN NHAP

Trong nam 2011, chinh sach tién té c6 thé dugc coi la cong cu chi
dao chi phéi cac hoat dong kinh té ctia ca nude. Trude dién bién lam phat
tang manh vao dau nim, NHNN di chu dong thuc hién chinh sach tién
t¢ chat chat, bao gdm cac bién phap tiét giam cung tién, nang manh cac
murc 14i suat chinh sach, va nhiéu bién phap hanh chinh khac dé kiém ché
tang truong tin dung, ddc biét trong cac linh vyc phi san xuat.

Thanh cong 16n nhét cta chinh sach tién té trong nam 2011 1a da
chin dimg duoc da ting cua lam phat ké tir sau thang 8. Ti gia VND/
USD ciing da on dinh tré lai. Tuy nhién, trong nam 2011, mat loat van
dé xuét hién trong linh vuc tai chinh tién té doi hoi can mo sé chi tiét.
Cu theé:

«  Chinh séach tién té thit chat khién cho tdc do ting trudng cung

tién, huy dong va tin dung déu giam manh.

+  Thanh khoan h¢ thong ngan hang cing thang. Nhiéu thoi diém,
1i suat trén thi truong lién ngan hang 1én dén 30%. Vao cubi
nam, dé vay trén thi truong ngan hang, cac ngan hang phai ¢
thé chap.

«  Laii suét cho vay ting cao va 16n hon rat nhiédu 13i suat huy dong
khién cac ngan hang 13i 16n.

« Tilé no x4u va no qua han trén tong du no cta hé thong ngan
hang tang manh.

«  Vén dé so hiru chéo giita cac ngan hang va ngan hang tro thanh
san sau cua cac tap doan kinh té, ké ca Nha nudce 1an tu nhan,
0 muc bao dong.
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«  Chinh sich that chit tién té khién cho thi trudng tai san, ca thi
truong ching khoan va thi truong bat dong san, bi suy giam
nang ng.

«  Tigia twong ddi 6n dinh nhung thi trudng vang vat chit van tac

dong manh dén ti gia trong nudc.

Trong bbi canh nén kinh té thé gii nim 2011 twong d6i thuan loi
cho nén kinh t& Viét Nam thi nguyén nhan gay ra nhirng van dé trén chu
yéu dén tir nhitng bt 6n mang tinh co cu tich tu tir nhiéu nim trudc.
Nhing nguyén nhan chinh phai ké dén 1a: chinh sach néi long tién té
dé kich thich tang trudng trong nhiéu nim; sy mét can ddi giira tong du
ng tin dung va tong huy dong hau nhu khong duoc giai quyét; va chinh
sach bién cac ngan hang thwong mai (NHTM) nong thén thanh NHTM
thanh thi.

Trong ndm 2011, NHNN d4 thyc thi nhiéu bién phap dé giai quyét
nhitng van d¢ trén. Tuy nhién, bén canh nhiing giai phép c6 tinh cin ban
nhu nang cao cac muec 1ai suét chinh séach, s dung cong cu thi truong
mo va tai cép von linh hoat hon v.v.. thi NHNN van st dung nhiéu bién
phap co tinh hanh chinh ¢é tinh dbi pho nhur ap tran 13i suat huy dong,
tran tang truong tin dung, gidi han ti 18 tin dung cho céc linh vyc phi
san xudt v.v... Nhitng giai phap ddi pho co tinh ngén han kiéu nay trong
giai doan 2008-2011 d3 khong giai quyét dwoc gde ré cua van dé, chi
chuyén tir kho khin nay sang khé khan khac.

Trong chuong nay, chiing toi s& cb ging trinh bay mach lac cac van
dé trén ciing nhu cac nguyén nhan ding sau chung. Chung toi cho rang
nguyén nhan co ban ctia bat on trong thi truong tai chinh trong nim qua
chu yéu xuét phat tir co ciu va mo hinh ting truong khong phu hop khi
nén kinh té thi truong ctua Viét Nam da twong ddi phat trién va hoi nhap
sdu vao nén kinh té toan cau. Vi 1& d6, nhitng chinh sach tién té mang
tinh d6i pho khong thé giai quyét bat 6n mot cach bén viing. Nhirng van

dé co cau ton tai trong nén kinh t€ va hé thong ngan hang khién cho moi
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khi chinh sach tién té that chat thi 13i suit tang cao, anh huong dén dong
ning tang truong va nguy co lam phat dinh d6n, hoic mdi khi chinh
sach ndi 1ong thi ting trudng tin dung tré nén khé kiém soat, tir d6 lam

giam hi¢u luc chinh sach tién t¢.

Vi vay, chung ti cho rang dé 6n dinh kinh t& vi mé ciing nhu thi
truong tai chinh thi mot mit chung t6i cho rang chinh sach tién té trong
nam 2012 phai giai quyét cac van dé trudc mat nhu van dé no xau, dam
béo cin bang gitra muyc tiéu lam phat va hd tro ting truong, xay dung
chinh sach ti gia linh hoat hon, va xay dung thi truong vang hi¢n dai.
Nhung mit khac chung t6i van tiép tuc nhan manh dén nhu cau khach
quan 13 phai thay d6i mé hinh ting truéng, va tai cau trac hé thdng ngan
hang tai chinh di kém véi tai ciu tric cac thi truong tai san (do mbi
quan h¢ va rai ro chéo gitta cac thi truong nay).

Céu trac cua chuong nay duge to chirc nhu sau. Trong phan tiép
theo chung t6i trinh bay cac van dé ndi bat trén thi truong tai chinh va
tai san trong nam 2011. Phan 3 s& ban vé nhimng thanh tuu va han ché
ctia chinh sach tién té ctia Viét Nam nam 2011. Va cudi clng, trong
Phén 4, ching t6i truéc hét 1y giai nhitng nguyén nhan sau xa dang sau
nhitng bét on tai chinh, tién té trong ndm 2011, sau d6 trinh bay nhiing
thach thirc dit ra cho chinh sach tién té trong ndm 2012 va tiép theo, va

dé xuat mot so giai phap c6 tinh goi ¥ dé vuot qua cac thanh thic nay.

CAC VAN PE NOI BAT TREN THI TRUONG TAI CHINH VA TAI
SAN NAM 2011

Chinh sach tién té that chat giup CPI gidm téc

Trong nam 2011, NHNN d4 thyc hién chinh sach tién té that chit.
Téc do tang truong cung tién mo rong (M2) cta ca nam 2011 chi khoang
10,8%, so v&1 muc tang 33,3% nam 2010 va 29% nam 2009. Tuy nhién,
chinh sach that chat tién té co phan twong ddi manh tay trong ntra dau

2011. S6 lidu cua IMF cho thiy, trong sau thang dau nam 2011 téc do
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tang M2 chi ¢6 3,05%. Do cung tién thit chit nén tdc do tang truong tin
dung ciing bi gidm manh, chi & murc 4,78% trong ntra dau 2011 va uéc
khoang 12% trong cd nam 2011, so v&1 muce tang 30,9% nam 2010 va
45,3% nam 2009.

Tuy véy, téc d6 ting trudong tin dung van cao hon so véi toc do
tang truong huy dong, chi khoang 10% nam 2011. Chinh vi thuc té nay
nén ti 1¢ tin dung trén huy dong (LDR) ciia toan hé thong van & muc rat
cao, 110-115%"'. Ti I¢ nay cao hon rat nhiéu cac nudc trong khu vue,
chang han Thai Lan (95,8%), Malaysia (79,3%), Indonesia (75,5%),
Philippines (62,6%) (BMI Report, QIV/2011, tr. 32). Chénh I¢ch tin
dung - huy dong khong duoc cai thién 1a nguyén nhan chinh khién mit
bang 1ai suat cho vay tiép tuc duy tri & muc cao trong cd nam 2011 va

kéo sang ca nam 2012, bat chap lam phat giam.

Bang 3.1. Tang truéng cung tién mé réng (M2), tong tin dung néi dia va
tong huy dong ciia nén kinh té, 2008-2011

6 thang dau 2011

2008 2009 2010 nim 2011 (sobd)
Tang trudng cung tién 20,31% 28,67% 33,3% 3,05% 10,88%
Tang trudng tong huy dong 22,84% 27% 36,3% 3,96% 9,89%
Tang trudng tin dung ndi dia 27,6% 45,3% 31,86% 4,78% 12%
Ti & tng tin dung ndi dia trén
t6ng huy dong (LDR) 1,01 1,13 1,1 1,1 1,12

Nguon: IMF (2011); sb liéu so bd cubi 2011 1a cong bd cia NHNN.

8184 ligu ctia IMF va cong bd so bd ctia NHNN chit yéu khéc nhau vé& khoan muyc ting truéng
tin dung. S6 lidu so bd cong bd ciia NHNN thuong khong bao gdm cac khoan tin dung thudn
cho Chinh phu va chua udc tinh cac khoan muc dau tu khac cua cac té chuc tin dung ma thuc
chat 14 cac khoan tin dung, ching han trai phiéu doanh nghiép, uy thic ddu tu, cac khoan phai
thu khac v.v... Tac gia nghién ctru nay da udc tinh, néu bao gdm ca cac khoan muc nay thi sb
lidu cia NHNN cong bd v& co ban gin sat v6i cac sb liéu ciia IMF.
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Viéc NHNN thit chat cung tién trong nim 2011 da co tac dong rd

rét ddi voi tée do tang ciia CPI vao nhimg thang cubi ctia nam 2011.

Theo quan sat, toc do ting chi s CPI so voi cung ky nam trudc cua

Viét Nam c6 mdi quan hé twong d6i chit ché voi tang truong cung tién

mé rong, voi do tré khoang sau dén chin thang®2. Py 14 nguyén nhan
chinh khién cho CPI tinh theo nam lién tuc giam tir mirc dinh 23,02%
vao thang 8/2011 xubng con 18,13% vao cudi nam khi toc d6 ting cung
tién M2 bat dau xu hudng giam tir thang 2/2011.

Hinh 3.1. Méi quan hé giiia M2 va CPI ctia Viét Nam
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Nguén: TCTK, IMF, va u6c tinh tir cac cong bd ciia NHNN.

Thanhkhoanciahéthéngtéchiictindungliéntuccangthing

Trong nam 2011, hé théng td chire tin dung cua Viét Nam luon &

tinh trang cang thang thanh khoan, véi cac biéu hién nhu sau:

82Bén canh yéu t6 tién t&, CPI cua Viét Nam ndm 2011 con bi tac dong boi mét sé yéu t6 chi phi
ddy va didu chinh ti gia. Cuy thé:

.

Gi4 xing ting manh. Ngay trong quy dau nam, gi4 xing di ting toi gan 30%, tir
16.400d/1it 1én 21.300d/1it, mic di dugc diéu chinh giam vao thang 8 nhung murc
giam chi c¢6 500d.

Gia dién tang t6i 15,28%. Tur 1/3, gia dién da tang tur 1.058d/ kWh 1én 1.220d/
kWh. Do xang diu va gia dién nim & chi phi dau vao cta hau hét cac nganh san
xudt hang hoa nén gia thanh san xuét ting 1én lam chi phi dau ra ciing bi ting lén
theo. H¢ qua 1a gia ca hang hoa tang Ién.

Ti gia USD/VND dugc NHNN diéu chinh ting tir 18.932 1én tdi 20.693 VND,
tuong duong tang 9,3%, cung véi do 1a thu hep bién do ap dung cho ti gia cta cac
ngén hang thuong mai tir +/-3% xubng con +/-1%. Pay 1a pha gia cao nhét tir trudc
t6i nay. Ti gia ting gy ra nhap khiu lam phat tir bén ngoai.
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- Ti 1é cho vay/huy déng (LDR) van ¢ mitc cao trong ndam 2011.
Theo s6 liéu cua IMF, ti 16 LDR cua Viét Nam da giam tor mac 117%
vao thang 1/2011 xudng 109% vao thang 10/2011. Tuy vay, muc ndy
van tuong duong cac mirc cia nim 2009 va 2010. Néu tinh ca luong tin
dung ma céc t6 chirc tin dung (TCTD) tim cach lach tran tin dung (20%)
va tran ti 18 tin dung phi san xuat (16%) thong qua cac hinh thirc khac
nhu dau tu vao trai phiéu doanh nghiép, ty thac dau tu va cac khoan
phai thu khac thi ti 1¢ ndy c6 thé con cao hon nhiéu. Hon nita, sy mat
can dbi gitra tin dung va huy dong chii yéu xay ra & mot s6 NHTM c¢b
phan yéu kém. Pay 13 nguyén nhan chinh khién cic ngén hang thudc
nhom nay phai canh tranh 13i suat huy dong bang moi gia.

- Dong tién ra - vao cac TCTD bi bién dong manh. Do mat can d6i
cho vay/huy dong khién mot s6 TCTD trong nhom yéu kém budc phai
dua ra céc bién phap canh tranh thu hat von quyét liét bang 13i suat dé
hut tién giri. Day 14 nguyén nhan chinh khién cho tién gui rat trude ky
han toan nganh tang manh, dac bi¢t vao ntra cudi nam 2011. Tinh dén

31/12/2011, doanh s6 nay tang gan gap doi so v6i cing ky ndm 2010,

Hinh 3.2. Bién ddng doanh sé tién gti rit trudc ky han (ti dong)
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Nguon: Uy ban Giam st Tai chinh Qudc gia.

Céc to chuc tin dung chu yéu tap trung cho vay ngin han thay vi
dai han. Doanh s6 cho vay ting gap hon hai 1an nhung du ng binh quan
chi tdng 13%. Viéc thu hep ky han cho vay giip TCTD linh hoat hon
trong viéc kiém soat han muc ting trudng tin dung tai thoi diém cudi
nam khong vuot qua 20%. Doanh s tién giri rat trude han trong ky lién
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tuc ting manh cting voi ky han tién ngan khién cac TCTD luén ¢ trong
tinh trang cing thang thanh khoan do phai lién tuc can ddi ky han gitra
cho vay va huy dong.

Nhiéu TCTD phu thudc véo thi truong lién ngan hang (TT2)®
khién 14i suat trén thi trudong nay ting manh ¢ nhiéu thoi diém. Theo sb
liéu cua Uy ban Giam sat Tai chinh Qudc gia, ti 1¢ huy dong TT2/Tong
tai san tang tr 16% nam 2010 1én 21,3% nam 2011. C6 mot vai TCTD
ti 1& nay chiém t6i 50% tong tai san, huy dong TT2 ting t6i 56% so
v6i cung ky 2010. Ti 18 huy dong TT2/Téng tai san ting manh ¢ nhoém
NHTM c6 phan va nhém ngan hang lién doanh (NHLD), va ngan hang
nudc ngoai (NHNNg).

Bang 3.2. (o cdu huy déng von thi trudng I va Il so véi tdng tai san (%)

2011 2010
Nhom TCTD Huy dong Huy dong Huy ddng Huy dong

TT2/TTS TT1/TTS TT2/TTS TT1/TTS
Ngan hang thuong mai nha nudc 11,02% 62,37% 7,57% 63,28%
Ngan hang thuong mai c§ phan 24,98% 56,28% 19,94% 49,90%
Ngan hang lién doanh, nuéc ngoai 39,46% 34,65% 25,05% 31,31%
(ong ty tai chinh, cho thué tai chinh 33,41% 12,66% 31,37% 8,20%
Toan nganh 21,33% 48,85% 16,06% 51,38%

Nguoén: Uy ban Giam sat Tai chinh Quc gia.

Doanh s giao dich trén thi trudng lién ngén hang tap trung vao cac

ky han ngén, dic biét 1a giao dich qua dém va mét tuan, chiém t6i 80%
tong gia tri giao dich.

Chinh vi nhiéu TCTD phu thudc qua 16n vao thi truong lién ngan

hang nén khi toan bo hé thong tin dung bi thiéu vén do NHNN that chat

8Cac TCTD thyc hién cac hoat dong tin dung trén hai thi truong. Thi trudng 1 (TT1) la thi
truong giao dich gitta cac TCTD véi cac ¢4 nhan va té chitc doanh nghiép phi tin dung. Thi
truong 2 (TT2), con goi 1a thi truong lién ngan hang, 1a thi truong giao dich gilta cac TCTD véi
nhau. TT2 la thi truong giup cac TCTD diéu hoa thanh khoan. Trong diéu kién binh thuong, lai
suét trén TT2 thuong dao dong xung quanh lai suét chinh sach ciia NHNN. Xét vé xu huorng,
khi NHNN thét chit tién té, thanh khodn hé thong tin dung s& cang thing hon, khién 13i suat
trén TT2 tang trude, kéo theo 1ai suét trén TT1 tang; va ngugc lai, khi NHNN néi long tién té,
thanh khoan hé théng tin dung trd nén ddi dao, khién 14i suat trén TT2 ha nhanh, kéo theo 13
suat trén TT1 giam theo.
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cung tién trong quy /2011 thi cac TCTD nay bi budc phai vay trén thi
truong lién ngan hang v4i muc 14i suat rat cao, chu yéu trén 20% trong
quy II/2011.

Hinh 3.3. Lai suat VND lién ngan hang nam 2011
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Nguon: Phong phat trién, Ngan hang Quan doi.

Mot hién twong dang luu y trén thi truong 2 1a tir thang 9 dén cudi
nam 2011, thanh khoan cua thi truong nay da bi ngung tré. Cac giao
dich trén thi truong phat sinh chii yéu giita cic ngén hang c6 thanh
khoan dam bao. Nhitng NHTM yéu kém hau nhu khong thé vay tiép
dugc tién tir cac ngan hang thanh khoan t6t vi da khong thé tra duoc cac
khoan vay cii. Theo Uy ban Giam sat Tai chinh Qudc gia, tai thoi diém
31/12/2011 ng qua han trén thi truong 2 da ting 94,2% ti so véi ndm
2010. Dé vay duoc tién trén thi truong lién ngan hang, cac TCTD budc
phai c6 tai san thé chap. Day 1a 1an dau tién trong lich sir hé thong tin
dung Viét Nam, cac NHTM yéu cau cac NHTM khac phai ¢ thé chap
moi dugc vay trén thi trudong lién ngan hang. Ly do cha yéu ciia hién
tugng nay 1a vi cac NHTM yéu kém da khong thé huy dong dugc vén
trén thi truong 1 khi NHNN phat ning cac hanh vi vuot tran huy dong
131 suat. Mot nguyén nhan quan trong khong kém 1a no x4u vao giai
doan cubi nam ting cao, khién cho cac ngan hang nay khong thé thu
duoc tién vé dé cai thién thanh khoan.
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Lai suat huy déng va cho vay tiang cao, cdcngan hang thuong
mai van lai I6n, nhung c6 thé khéng thuc chat

Mic dit NHNN thiét 1ap tran huy dong 1ai suat 14% tir cudi 2010
nhung trong hau hét nam 2011, ngoai trir ba thang, tir thang 9 téi cubi
thang 11 khi NHNN phat ning cac TCTD huy dong vuot tran, 14i suat
huy dong cua céc td chuc tin dung déu vuot tran. Canh tranh 13i suét va
gianh giat v6n giira cic ngan hang dién ra kha gay git. Ngan hang nao
cling phai tang 13i suat huy dong thuc té vi lo so tién guri s& chay ra cac
ngan hang khac. Pudng cong 13i suat theo cac s6 liéu niém yét tai cac
ngan hang di bién thanh duong thang khi trén thyc té 13i suit o cac ky
han ngén cao hon cac ky han dai.

Do 13i suat huy dong thuc té ting cao va do ti 1& no xu c6 xu
hudng ting nén cac NHTM da day ldi suat cho vay ting cao. Vao cudi
nam, mic du da giam vai diém phan trim nhung 13i suit cho vay cac
hoat dong san xuat dén van & mirc gan 20% trong khi 1ai suat cho vay
tiéu dung c4 nhan hau hét vin ¢ muc 22-24%. Chénh léch giira lai
sudt huy dong va cho vay di bi kéo manh 1én mirc 4-5% tir mirc thong
thuong khoang 3%.

Ngoai khoan huy dong véi mirc canh tranh khoang 16%-19% trong
nam 2011, caic NHTM dugc hudng loi rat 16n tir chinh sach ap tran 13
suat huy dong 14% ctia NHNN. Hau hét cac khoan tiét kiém nho dudi
100 triéu déu khong nhan dugc “thudng” tir cic NHTM. Phan tién gui
nay chiém khong nho trong tong gia tri huy dong cua toan hé thong.

Nho ¢6 khoang chénh 1éch 16n giira 13i sudt cho vay va 13i suat huy
dong, dic biét 1a nho chinh sach ap tran 13i suat cia NHNN, nén hau hét
cac NHTM 16n déu c6 loi nhuan nim 2011 16n hon nam 2010 bt chéap
toc d6 tang trudng tin dung thap hon moi nam. ROE trung binh clia tam
ngan hang niém yét da tang tir 18,83% nam 2010 1én 19,68% nam 2011
(xem Bang 3.3).

Tuy nhién, can luu ¥ rang thuc chat mic 13i ctia cac NHTM c6 thé
khong 16n nhu vay. Néu nhu cac NHTM trich 1ap du phong day du thi
hoan toan c6 thé loi nhuén cua cac NHTM sé& giam dang ké. Hau hét cac

153



ngan hang c6 ti 1 ng xau ting, nhung ti 18 trich lap du phong rii ro ng
xau lai c6 xu huéng giam. S6 du dy phong rui ro tin dung tai thoi diém
cudi nam 2011 bang 62,81% tong ng xau va so nam 2010 giam 17,15%.
Truong hop cua Habubank 1a dién hinh nhat. Ngan hang nay chi béao
cdo no xau 1a 4,69% va van 1ai vao cudi 2011, khac han véi cac sb lidu
trong tai lidu dé an sap nhap Habubank vao SHB dugc cong bd, theo d6
no xau 1én téi 16% va néu trich 1ap du phong dﬁy du thi Habubank 16
161 4.066 ti dong.

Bang 3.3. Mét sé chi tiéu tai chinh cta cic ngan hang dang niém yét, 2010-2011

Ngan hang 2010 2011
NIM ROA ROE NIM ROA ROE
ACB 2,69% 1,25% 21,74% 3,44% 1.32% 25,53%
(Q[¢ 4,19% 1,12% 22,21% 5,03% 1,40% 25,29%
EIB 3,32% 1,85% 13,51% 3,72% 1,94% 20,46%
HBB 2,41% 1,42% 14,04% 2,46% 0,88% 8,46%
NVB 2,75% 0,81% 9,84% 4,07% 0,85% 6,86%
SHB 3,45% 1,26% 14,98% 3,58% 1.21% 14,73%
STB 3,55% 1,49% 15,55% 4,48% 1,39% 14,40%
V(B 2,96% 1,50% 22,66% 3,98% 1,34% 18,03%
Trung binh 3,37% 1,36% 18,83% 4,18% 1,40% 19,68%

Chui thich: NIM: ti 1¢ 1ai bién rong; ROA: ti sult sinh loi trén tai san; ROE: ti sudt sinh
loi trén vdn chu s¢ hitu. Cac chi tiéu 2010 tinh theo béo cdo hop nhat; cac chi tiéu 2011 theo
bao céo tai chinh riéng 1&.

Nguoén: Ho B Tinh, Thoi bao Kinh t& Sai Gon, 9/2/2012.

Ti 1&é ng xau va ng qua han cta hé théng ngan hang & muic
bao dong

Tuy van duy tri duoc loi nhuan cao trong nim 2011 nhung thanh
qua ndy cua cac NHTM Viét Nam khong thuc su bén viing. Ti 1€ ng
x4u, ng qua han trén tong du no cia hau hét cac ngan hang déu ting
manh so v&i nam trude. Trong khi d6, ti 18 trich 1ap du phong no xau lai
it hon so v&i nam trudc.
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Theo NHNN, no x4u (nhém 3.,4,5) chung cua hé théng ngan hang
nam 2011 da tang manh 1én muc 3,72% tir marc 2,29% ctia nam 2010.3
Con theo sb liéu ctia tam NHTM dé cong bd bao cdo tai chinh riéng 1&
quy IV/2011 thi chi ¢6 VCB ¢6 ty 18 no xau giam nhe, con lai déu co ti
1é no x4u tang cao. Riéng Habubank, ti I¢ ng xau tang manh tr 2,39%
nam 2010 1én 4,69% nam 2011.

No qua han (nhém 2) cta hau hét cac ngan hang ting manh vao
cudi 2011. Du no qué han theo bao céo cua cac TCTD tai thoi diém
31/12/2011 chiém 11,09 % tong du ng cho vay va ting 3,32% so voi
nam 2010. Trong sd cac ngan hang niém yét thi HBB ¢ ti 1é ng qua han
tang nhanh nhat, twong tmg tir 9,86% nam 2010 1én 13,34% nam 2011.
Tiép dén 1a Vietcombank ting tir 5,27% nam 2010 1én 8% nam 2011.
Chic chin mot phén no qua han tai thoi diém cudi nam 2011 s& chuyén
thanh ng xau trong nim 2012.

84Quyét dinh s6 493/2005/QB-NHNN ciia NHNN (bd sung, sira ddi boi 18/2007/QD-NHNN)
quy dinh viéc phén nhém cac khoan tin dung ciia cac t6 chirc tin dung thanh nim nhém nhu
sau:

+  Nhém 1: no du tiéu chuén, bao gém no trong han dugc danh gia c6 kha nang thu
héi du gde va ldi dung han va cac khoan ng c6 thé phat sinh trong twong lai nhu
céc khoan bao 1anh, cam két cho vay, chép nhan thanh toan. Ng Nhom 1 phai trich
lap du phong 0%;

«  Nhom 2: ng can chu ¥, bao gdm ng qua han dudi 90 ngay va ng co céu lai thoi han
tra ng. No Nhom 2 phai trich 1ap du phong 5%;

«  Nhom 3: ng dudi tiéu chudn, bao gdm ng qua han tir 90 ngay dén 180 ngay va
no co cdu lai thoi han tra no qua han du6i 90 ngay. No Nhom 3 phai trich lap du
phong 20%;

«  Nhom 4: ng nghi ngd, bao gdm ng quéa han tir 181 ngay dén 360 ngay va no co
céu lai thoi han tra ng quéa han tir 90 ngay dén 180 ngay. No Nhom 4 phai trich 1ap
du phong 50%;

«  Nhom 5: ng c6 kha nang mét vén, bao gdm ng qué han trén 360 ngay, ng co ciu
lai thoi han tra no trén 180 ngay va ng khoanh cho Chinh pht xtr 1y. No Nhom 5
phai trich 1ap du phong 100%.

Cén luu ¥ 13 cho du 6 tiéu chi thoi gian qua han tra no cu thé dé phan loai no nhu trén, tb chirc
tin dung “cé du kha nang va diéu kién” van c6 quyén ap dung phwong phap “dinh tinh”, tirc
chu dong tu quyét dinh phan loai bit ky khoan no nao vao cac nhom ng riii ro cao hon (hoic
thdp hon) twong tmg véi mire do rii ro néu danh gia kha ning tra no ciia khach hang suy giam
(hodc tét hon) (Diéu 7, QD 493). Thuong thi ciac TCTD ap dung ap dung phuong phap “dinh
tinh” nay theo chidu huéng chuyén cac khoan ng & nhom cao sang nhom thip dé giam trich
lap du phong.
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Bang 3.4. N¢ qua han va no xau toan hé thong, 2010-2011

Chi tiéu Nam 2010 Nam 2011
Ng qué han/ téng du ng (%) 7,77% 11,09%
Trong d6
NHTM nha nu6c 10,43% 13,36%
NHTM c§ phan 3,73% 6,43%
NHTM lién doanh, nudc ngoai 4.66% 5,76%
(0ng ty tai chinh va cho thué tai chinh 21,06% 40,85%
No xdu/ tong du ng (%) 2,29% 3,72%
Trong d6
NHTM nha nudc 2,95% 2,16%
NHTM c6 phan 2,30% 1,87%
NHTM lién doanh, nudc ngoai 1,86% 1,20%
(6ng ty tai chinh va cho thué tai chinh 34,50% 11,38%

Nguén: Uy ban Giam sat Tai chinh Quéc gia.

Mot diém dang luu y 13 no qua han va no xau cta nhom cong ty
tai chinh va cho thué tai chinh & mtrc nghiém trong, cuia NHTM nha
nudc & muc bao dong. Ti 1€ nog qué han cia cac cong ty tai chinh va
cho thué tai chinh nim 2010 d4 chuyén thanh ng x4u trong ndm 2011,
Diéu nay khién cho ti 1& no qua han cuia nhém nay giam tur 40,85%
xudng 21,06%, nhung ti 1& no xau lai tang tir 11,38% 1én 34,5%. Piéu
nguy hiém hon 12 ng qué han ctia nhém NHTM nha nudc ¢ mirc rat cao
10,43%, giam rat it tir murc 13,36% nam 2010. Do ng qué han ctia nhém
nay chiém 61% tong no qua han toan thi truong (trong khi nhom nay chi
chiém 50,64% thi phén tin dung), nén néu nhu nam 2012, no qué han bi
chuyén thanh no xau thi chat lwong tinh thanh khoan ctia toan thi trudong
s€ bi de doa nghiém trong.

Mic di no qua han va no x4u c6 xu hudng ting cao, nhung ti 18
trich l4p dy phong rui ro ng x4u lai c¢6 xu huéng giam. S6 du du phong
rii ro tin dung tai thoi diém cudi nam 2011 bang 62,81% tong ng xau
va so nam 2010 giam 17,15%. Ti I¢ du phong trén ng X4u va no qué han
tai khu vuc NHTM nha nude va nhom cong ty tai chinh va cho thué tai
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chinh déu giam. Néu thuc hién phan loai ng va trich 1ap du du phong
rii ro theo dung quy dinh thi két qua kinh doanh ctia nhiéu TCTD s& sut
giam manh. Khong it td chire tin dung bi thua 16, tham chi thua 16 ning.
Nhu vy, riii ro mét thanh khoan trong niam 2012 van rat nghiém trong.

Mot hién tuong ciing hét sirc nghiém trong trong nam 2011 1a ng
qua han tang manh trén thi truong lién ngan hang. No qud han trén thi
truong lién ngan hang tai thoi diém 31/12/2011 ting 94,24% so voi
nam 2010 va chiém 10,84% tong du no cho vay. Tuy nhién, néu loai
trir truong hop dac biét cua mdt ngan hang nudc ngoai c6 ng qua han
chiém t6i 82% no qué han cua toan nganh, thi n¢g qua han cia nhém céc
td chirc tin dung trong nudc chi tang 17,07% so véi nam 2010, trong do,
no qua han cia nhém NHTM nha nude tdng 23,97% so voi ndm 2010
va chiém 94%.

Cau tric s& hitu ctia hé théng ngan hang ngay cang chéng chéo

Vién dé sé hiru chéo giira cac t6 chirc tin dung & Viét Nam ngay cang
trd nén nghiém trong, 1 mot trong nhimg nguyén nhan dan dén viéc giai
ngan von dya trén quan hé thay vi hiéu qua sir dung. S& hitu chéo trong
hé thong ngén hang Viét Nam c6 thé chia thanh cac nhém sau:

So hitu cua cac NHTM nha nwéc va NHTM nwdc ngoai tai cdc
NHLD: Hién tai c6 sdu NHLD trong hé thong cac to chire tin dung ctia
Vi¢t Nam. Thong thuong mét ngdn NHLD dugc s¢ hitu boi mdt ngan
hang nudc ngoai va mot ngan hang trong nude. Chiang han ngan hang
Viét Thai 1a NHLD giita 3 ddi tac 16n: Ngan hang Nong nghiép va
Phat trién Nong thon Viét Nam (NHNo&PTNT), Ngan hang Thuong
mai Siam cua Thai Lan va Tap doan Charoen Pokphand (CP) ctia Thai
Lan voi ti 18 von gop twong tng 13 34%, 33% va 33%; ngan hang Viét
Nga 14 lién doanh giira Ngan hang Dau tu va Phat trién Viét Nam
(BIDV) va Ngan hang VTB (trudc la Ngan hang Ngoai thuong Nga
Vneshtorgbank) véi mirc gop von diéu 18 ngang nhau.

Co dong chién luoc nuoc ngoai tai cac NHTM, ca nha nudc lan
co phan: ding trudc nhu cau thu hiat von va ky ndng quan tri tir cac
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dinh ché tai chinh ¢6 kinh nghiém nudc ngoai, NHNN da c¢6 chii truong
khuyén khich cac NHTM trong nudc tim kiém céc ddi tac nudc ngoai
1am ¢6 dong chién luge. Dén nay, c6 khoang 10 NHTM c6 d6i tac chién

lugc 1a céc tap doan tai chinh nude ngoai.

Cé6 dong tai cac NHTM la cdc céng ty quan 1y quy: Tt ndm 2005
trd lai day, cac quy quan Iy von bat dau xuét hién nhiéu ¢ Viét Nam. Cac
quy nay thuong dau tu von vao nhitng NHTM c6 phan c6 tiém ning
phat trién tot. Chang han, Vinacapital dau tu von vao Sacombank, VOF

dau tu vao Eximbank, quy Dragon dau tu vao ACB v.v...

S6 hitu ciia cdc NHTMN nha miede tai cde NHTM ¢é phan: quan hé
s& hitu nay hinh thanh cha yéu viéc yéu kém nghiép vu ngén hang cua
cac NHTM c6 phan trong giai doan dau thanh 1ap ciing nhu trong giai
doan khung hoang 1997-1998. Hién tai, c6 gan tim NHTM cb phan c6
quan hé ¢ phan véi bdn NHTM nha nuée. Tiéu biéu 13 Vietcombank,
hién dang s& hitu 11% tai Ngan hang Quan doi, 8,2% tai Eximbank,
4,7% tai Ngan hang Phuong dong, 5,3% tai Ngan hang Sai Gon.

So hitu lan nhau gitta cac NHTM c6 phan: Hién tugng s hitu
1An nhau gitta cic NHTM c6 phan ciing kha pho bién ¢ Viét Nam hién
nay. Tir nhirng théng tin cong b cta cic ngan hang, hién c6 it nhit sau
NHTM c6 phéan c6 ¢6 dong 1a mot NHTM co phan khac. Chang han,
Eximbank hién s& hiru 10,6% c6 phan tai Sacombank, 8,5% c6 phan tai
Ngén hang Viét A.

S6 hitu NHTM cé phan béi cdc tdp doan, tong céng ty nha mede
va tw nhdn: trong giai doan bung nd cac NHTM ¢ phan va quy dau tu
tai chinh, rt nhiéu tap doan va tong cong ty nha nudc da tham gia gop
v6n hinh thanh cac t6 chirc tin dung nay. Hién tai c6 khoang gan 40 cac
doanh nghi¢p nha nudc va tu nhan cé so hiru trén 5% tai cac NHTM
c6 phan. Hon nita hau hét cac tip doan nha nudc déu c6 cac cong ty
tai chinh. M6i quan hé gitta NHTM c¢6 phan véi cac tap doan tu nhan
ngdy cang trd nén phirc tap. Nhicu ngan hang c6 thé dugc so hiru boi rat
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nhiéu cong ty gia dinh hodc cac thanh vién gia dinh v6n dong thoi lanh
dao ¢ cac doanh nghiép khac®.

Trong cac mbi quan hé trén, ba nhém sé hitu chéo dau tién c6 tinh
tich cuc vi cac mdi quan hé nay chi yéu huéng dén viée ting cuong
thac day hoat dong thwong mai giira Viét Nam va qudc té, nang cao
nang luc quan tri va thuc déy viéc su dung von mot cach cé hiéu qua.

Diéu ddng ban nhat 1a méi quan hé thudc vé ba nhom sau. Khi cac
NHTMNN la ¢6 dong 16n ciia cic NHTM c¢b phan, cac NHTM nha
nude c6 thé anh hudng dén cac ngan hang thudc nhom sau trong viée
cung cip von cho cac doanh nghiép nha nudc. Voi hai truong hop cac
NHTM c6 c¢6 dong 16n 1a cac doanh nghiép, thi rat co thé cac NHTM
nay tré thanh san sau, chuyén huy dong von tir dan dé tai tro cho cac dy
an cua minh. Méac du theo quy dinh thi cac ngan hang khong dugc cho
cac ¢ dong cua minh vay von, nhung cac ngan hang co thé lach quy
dinh nay bang cach cho céc cong ty con ciia cac doanh nghiép vay von.
Tuong tu, viéc so hitu chéo gitta cac ngan hang ciling tao diéu kién dé
cho cac doanh nghiép so hitu ngan hang nay c6 thé dé dang vay duogc
von tir ngan hang kia. Nhu vy, ba truong hop so hitu nay déu ¢ nguy
co dan dén viéc cac NHTM sé tién hanh tham dinh vén vay thiéu can
trong. Néu diéu nay xay ra, ddy c6 thé coi la mot trong nhitng nguyén
nhan quan trong din dén ng x4u trong hé thong cac TCTD cua Viét
Nam hi¢n nay tang cao.

Chinh sach that chat tién té khién cho tang truéng kinh té va
thi truong tai san bi suy giam manh

Chinh sach that chat tién té nam 2011 tac dong dang ké dén muc
tiéu tdng truong cua Viét Nam. Mac du muc tiéu da dugc diéu chinh

85Mot vi du tidu bidu cho truong hop nay 14 truong hop ciia ong Pang Thanh Tam véi Ngan
hang Navibank va Ngan hang Phuong Tay. Tuy 6ng Dang Thanh Tam chi s& hitu 2,97% tai
Navibank va khong c¢6 ¢d phfm tai Ngén hang Phuong Tay, nhung ong lai s& hiru gian tiép ca hai
ngan hang nay. Cong ty co phan Vién thong Sai Gon, noi ong nam 23,69% va thong qua Tong
cong ty phat trién nha Kinh Bic (KBC), noi 6ng nim 34,94% c6 phin. Cong ty co phan vién
thong Sai Gon truc tiép so hiru 9,41% Ngan hang Phuong Tay. Con KBC dau tu 483 ti ddng tai
Cong ty ¢b phin nang luong Sai Gon - Binh Dinh, vén chiém 9,85% vén s6 hitu tai Ngén hang
Phuong Tay va 11,93% tai Ngan hang Navibank.
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tir 7,5% hoi dau ndm xudng con 6% vao giita naim nhung két thic nam
2011, tang truong GDP chi dat 5,89%. V& tong thé, ting truong chung
thip hon nam 2010 nhung ting trudng cta cac khu vuc thanh phan 1a
kha déu. Toc do ting truong qua cic quy cling cham hon nhitng nim
trude: quy I tdng 5,57%; quy II tang 5,67%; quy III tang 6,07% va
quy IV ting 6,1%. So sanh véi bdi canh ndm 2009 cho thay xu huéng
tang truong tro lai chi dén tir quy 111 khi ma c6 luong tién kich cau rat
16n dugc dua ra tir ddu nam 2009. Do chinh sach thit chit tién té van 1a
chu dao trong nam 2012 nén néu nhu khong c6 sy dot pha vé ning suat
hodc tir ngudn von nude ngoai d6 vao thi xu hudng giam ting trudng
kinh té c6 thé sé tiép dién dén hét nam 2012 chir khé c6 thé sém hon.

Hinh 3.4. Méi quan hé giiia cung tién (M2) va tang truéng GDP

50% r 9%
- 8%
7%
- 6%
- 5%
- A%
- 3%

10% - ——Tbc dé tang trudng M2 (YoY) b 2%
5% - ===Téc d6 ting trudng GDP 4 qui lién k& r1%
0% S e L B B B L A B B e e e B L A B B B e N I B 0%

N R Y T R I - - R
S E§EEEFFFFFFSsFs s s
I - A A A A S R A - )

Nguon: TCTK, IMF, va cac cong bd ciia NHNN. Tinh toan bai tac gia.

Tac dong manh nhét ctia chinh sach thit chat tién t& ddi voi nén
kinh té 12 n6 da 1am giam tdc do ting trudng tong mirc ban 1é hang hoa
va dich vy tiéu dung - mgt thanh phﬁn quan trong cua téng cau. Néu trir
yéu t6 gia thi tc do ting truong tong mirc ban 1é hang hoa va dich vu
tiéu dung tinh tir ddu nam so v6i ciing ky nam trude da giam manh tir
mirc 9,5% vao dau nim xuéng con 4,5% vao cubi nam. Do cau ndi dia
giam, luong ton kho ciia cac doanh nghiép ting manh. S6 lwong doanh
nghiép phai dong cira hodc pha san ciing vi thé ting theo. Cu thé, theo
Bo Ké hoach va Pau tu, trong chin thang dau nim 2011 da c6 khoang
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49.000 doanh nghiép bi pha san. Con trong gan ba thang dau nam 2012,
s6 doanh nghiép kho khin, phai giai thé, tam ngimg hoat dong ting 6%
va sd doanh nghiép hoan tat thu tuc giai thé ting 57% so véi clng ky

nam trudc.

Khi cung tién that chat, cong voi sy suy giam cua nén kinh té thuc,
cac thi truong tai san nhu bat dong san va ching khoan ciing da bi sut
giam manh. S liéu cia CBRE Vietnam (2012) cho thay gia cin ho, dat
nén, va mit bang cho thué nam 2011 tai Ha No6i va Thanh phé Ho Chi
Minh déu giam tir 3-20% so v&i nam 2010. Ti 1é trong trén thi trudng
van phong di 1én dén 28%. D6i voi thi truong chimg khoan, VN-Index
va HNX-index da giam lan luot 13 27,7% va 48,2% trong nam 2011.
Vi thi trudng bat dong san va thi truong chimg khoan 14 hai thi trudong
phu thuoc manh vao ky vong tuong lai cting nhu vao thanh khoan cua
dong von nén khi cung tién bi thit chat, cac nha dau tu s& nhin théy su
suy giam cua nén kinh té trong giai doan trudc mit ciing nhu dong tién
vao thi trudong. Chi khi nao niém tin vao su ting truéng cua nén kinh té
quay tr¢ lai va hoat dong tin dung tr¢ lai binh thuong thi hai thi truong

nay méi cé thé quay tré lai chu ky tang truong.

Ti gia USD/VND da 6n dinh tr& lai nhung van chiu tac déng
manh tu gia vang

Viée ti gia lién ngan hang thyuc té cudi ndm 2011 chi ting nhe so
v6i cudi nam ngoai duoc xem 1a mot thanh cong trong chinh sach tién
t¢ ndm vira qua ciia Chinh phil. Nguyén nhan chinh khién cho ti gia binh
6n 14 do murc chénh léch rat 16n giita 13i suat huy dong VND va USD.
Vi muc 13i suat huy dong VND thyc té khoang 16-19% trong hau hét
ca nam trong khi 13i suat USD chi & mirc 2-3% thi 1 rang tinh hip dan

cta vi¢c gilt ngoai té da bi gidm dang ke.

161



Hinh 3.5. Ti gia USD/VND lién ngan hang nam 2011

Ask

TGBALNH  ====- Ask - Bid
22,500

22,000
21,500

21,000

20,500
20,000

19.500

19,000

18,500

i
18,000
1/4/2011 2/2172011 4/4/2011 5/20/2011 7/1/2011 8/15/2011 %27/2011 11/8/2011 12/20/2011

Nguoén: NHNN va Phong Phit trién, Ngan hang Quéan doi.

Mot nguyén nhan khac khién ti gia dugc duy tri 6n dinh 13 vi nhap
siéu da dugc kiém soat tot hon so v6i cac nim trudc do. Trong nim
2011, tong kim ngach hang hoa xuit khau wéc dat 96,3 ti USD, ting
33,3% so voi nam 2010, day 1a mirc xuat khau ky luc, cao nhét tr trude
té1 nay. Con s6 nay vuot to1 20,4% so véi muyc tiéu cia nam 2011 1a 80
ti USD. Trong khi d6, tong kim ngach hang hoa nhap khau nam 2011
dat 105,8 ti USD, tang 24,7% so véi nam trude. Cling giéng nhu xuét
khau, kim ngach nhap khéau di vuot 11,1% so v6i muc tiéu cliia nam
2011 1a 94 ti USD. Nhu vay, mtrc nhap siéu ctia nam 2011 udc tinh dat
9,5 ti USD, giam gan 25% so voi nim trude va bang 9,9% tong kim
ngach hang hoa xuat khdu. Mirc nhép siéu ctia nim nay 1a mirc thap
nhit trong vong nim niam qua va 1a ndm c6 ti 1& nhap siéu so véi kim
ngach xuit khau thip nhat ké tir naim 2002. Pang cht ¥ 1 trong nim
qua, c6 hai thang xuat siéu 1a thang 6 va thang 7 do xuat khau vang va
cac loai kim loai quy khéc.

Mic du muc tiéu binh 6n ti gia da dat dugc trong ndm 2011 nhung
van con hién tugng ti gia 1ién ngan hang vuot trin trong hau hét thoi
gian nam 2011. Ngoai ra, thi trudng vang van chua thuc sy duoc to
chure tot. Gia vang trong nude thudng xuyén cao hon gia vang thé gi6i.
Su chénh léch nay da kich thich nhap lau vang, khién cho ti gia tu do
nhiéu khi virot xa ti gia 1ién ngan hang, tac dong xau dén viéc diéu hanh
ti gid cia NHNN.
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CHINH SACH TIEN TE CUA NGAN HANG NHA NUGC NAM 2011:
NHUNG THANH TUU VA HAN CHE

DPéi mat véi tinh trang bt 6n kinh t& vi md nam 2011 nhu md ta
& trén, NHNN da thuc thi mot loat cac chinh sach trén tinh than Nghi
quyét 11, ban hanh ngay 24/2/2011 caa Chinh phu. Duéi déy 1a nhitng
thanh tuu va han ché cua chinh sach tién té theo danh gia cua chung toi.

Nhitng thanh tuu cta chinh sach tién té nam 2011
Chinh sdch thdt chdt tién té duoc thu'c hién kién dinh va nhdt qudn

Trong nam 2011, thanh tyu ndi bat nhat cta chinh sach tién té 1a
NHNN va Chinh phu di kién dinh theo dudi chinh sach tién té thit chit.
Pé theo dudi chinh sach nay, Théng d6c NHNN Nguyén Vin Binh gan
day da thang than thira nhan lam phat cao trong thoi gian vira qua chi
yéu bat ngudn tir nguyén nhén tién té thay vi do tai cac nguyén nhan
“khach quan” khac. Chinh nho dam “nhin thang vao sy that” nhu vay
nén NHNN d kién dinh muc tiéu that chat tién t& dé kiém ché lam phat
cho dén hét quy IV/2011 va du dinh kéo dai sang ca nam 2012, bat chéap
nhitng khé khin vé von ctia khu vee NHTM va doanh nghiép.

Chinh sdch ti gid c6 phan linh hoat hon

Mic du Viét Nam van theo ché do neo ti giaco diéu chinh (crawling
peg), nhung khac voi cach didu hanh ciia cac ndm trudc, ti gia trung tim
da dugc NHNN diéu chinh thuong xuyén hon theo xu huéng cia thi
truong. Tuy nhitng diéu chinh ndy chua thyc sy bam sat mirc bién dong
cta thi truong nhung phan nao lam cho strc ép phai diéu chinh manh
nhu nhitng nam trudc dugce giai tod. Hon nira, NHNN ctling da chu dong
hon trong viéc mua va ban ngoai té tir quy du trit ngoai héi qubc gia dé
dam bao ti gia khong bi bién dong qua manh. Nhitng diéu chinh chinh
sach diéu hanh ngoai té nhu vay di gop phan giup cho ti gia cudi nam
tré vé mirc twong duong so voi khi NHNN phé gia manh dong noi té
vao dau thang 2/2011.
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Mét sé bién phdp hanh chinh gitp cho dong vén di ding huéng

Thong thuong khi thit chat tién t& dot ngot, néu NHNN khong xur
1y khéo, rat d& dan dén hién twong mat thanh khoan trong hé thong cac
t6 chic tin dung, khién viéc luan chuyén dong vén bi ngung tré, doanh
nghiép tot cling nhu x4u khong thé tiép can duoc ngudn von. Trong
truong hop ndy san xut s& bi sut giam rat manh, nén kinh té c6 thé ting
truéng am.

Pé tranh tinh trang nay, trong ndm 2011, NHNN da [am viéc chat
ché voi cac TCTD dé hudng dong von di vao khu vuce san xuat, nong
nghiép, va xuit khau. Nhitng cudc hop thudng xuyén, dinh ky cua
NHNN véi nhém 12 ngan hang 16n ciing gitp hai bén hiéu dwoc nhau
t6t hon. Nho nhitng bién phap c6 hoi hudng hanh chinh nay ma dong
von da dén duoc nhitng doanh nghiép trong khu vuc nong 1am nghiép
va xuét khau, gitip cho tang truong & khu vuc néng nghiép dat mic cao
s0 v6i cac nam gan day. Xuét khau ciing da ting truong vuot bac, gop
phan cai thién can can thanh toan cta nén kinh té.

Mét sé bat cap cta chinh sach tién té trong nam 2011
Cdc bién phdp hanh chinh duoc duy tri qud dai va cirng nhdc

Trong ndm 2011, NHNN da 4p dung mot loat cac bién phap hanh
chinh song hanh véi cong cu truyén thong chinh 13 cdc muc 13i suat
chinh sach dé kiém soat cung tién. Cac bién phap hanh chinh tiéu biéu
o day la:

- Ap dat muc tran 13i suat huy dong 14% cho cac khoan tién gui
ddng Viét Nam cac ky han tir mot thang trd 1én.

- Ap dat mirc tran 13i sut huy dong 6% cho cac khoan tién gui
dong Viét Nam cac ky han dudi mot thang.

- Ap dat muc tran 13i suat huy dong 2% cho cac khoan tién giri
ngoai té.

- Ap dat tran ting truong tin dung 20% nam 2011 cho tat ca cac
t6 chirc tin dung.

164



- Ap dat ti 18 cho vay phi san xuat dudi 16% cho tat ca cac to chiic
tin dung.

Thuec té cho thay cac bién phap hanh chinh néi trén chi ¢6 tic dung
trong ngén han. Sau mét thoi gian, khi tiép tuc phai duong dau véi cac
kho6 khan vé thanh khoan cac TCTD da tim moi cach dé vuot rao va tim
cach che day cac hanh vi vuot rao bang cac nghiép vu ké toan.

Chang han, véi chinh sach ap tran 13i sudt huy dong, cac TCTD
da dung nhiéu hinh thirc thuong, cac hinh thirc ty thac khac nhau, hay
tham chi chap nhan cha dong chiu phat do tra 14i cho ngudi gui tién
cham dé lach tran. Vi chinh sach tran tang truong tin dung, cac TCTD
ap dung cac hinh thtc ty thac ddu tu hodc mua trai phiéu doanh nghiép
hoic dung nghiép vu ké toan dua vao muc “phai thu khac” dé vuot tran.

r
AAAA

16%, cac TCTD ciing ding cac thu thuat mua trai phiéu doanh nghiép,
uy thac dau tu, ky quy, dat coc, tai san co6 khac, v.v... dé lach.

Viéc ap dat ctng nhic ti 18 cho vay phi san xuét khién cho ngudn
tin dung cho khu vuc bat dong san va chung khoan bi giam dot ngot.
Bién phap “ha canh ctirmg” nay khién cho hai thi trudng tai san nay tir
chd suy giam chuyén thanh “dong bang”. No x4u ctia hé thong tin dung
vi vy tdng manh. Viéc mat thanh khoan cua thi truong bét dong san
ciing khién cho lugng hang t6n kho tai cac doanh nghiép bat dong san
va cung Ung vat lidu xdy dung ting manh, 1am cho san xuét cta nén
kinh té bi roi vao tri tré.

Nhu vay, cac bién phap hanh chinh rat kho c6 kha ning giam sat
trong mot thoi gian dai, va khi ¢b ging ap dat thi ludn gy ra nhitng hé
qua tiéu cuc khong luong trude duge. Viéc duy tri cac bién phap nay
khong nhitng khong gitp cho NHNN dat dugc muc ti€u cia minh ma
con gay ra rui ro dao duc cho toan bg thi truong tai chinh. Trong khi day
phai 1a linh vyc ma céc ti€u chi trung thyc va minh bach dat Ién hang
dau thi cac bién phap nay vo hinh chung di “khuyén khich” cac TCTD
lam sai léch s6 sach, che dau s lidu. Viéc nay khong nhiing gy ton
kém cho ca cac TCTD va khach hang, ma con gay ra nhirng kho khan
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nhét dinh cho NHNN trong viéc giam sat rdi ro hé théng do 6 lidu duogc
cung cip cho NHNN khong that.

Chinh sdch vé vang kém hiéu qua

Trong nim 2011, NHNN van chua cé nhiing bién phap c6 hiéu qua
dé khoi thong dugce dong von dudi dang vang vat chat, ma theo uéc tinh
ctia NHNN Ién dén 300-500 tin, dé phuc vu myc dich kinh té. Dé nguoi
dan bot tich trtr vang, NHNN dua ra cac bién phap ban hanh Thong tu
11/2011/TT-NHNN quy dinh cac NHTM cham dit huy dong ciing nhu
cho vay vang vat chat. Vo hinh chung chinh sach nay khién cho luong
von dudi dang vang ciia dan bi mat lién thong véi hé thong tin dung
ctia nén kinh té. Tuy nhién, truéc dong thai ndy, cac ngan hang da dwa
ra nhiéu hinh thirc dé lach quy dinh nay cia NHNN nhu thay vi huy
dong, cac NHTM “gilt h§” vang c6 tra loi tire. Vang huy dong dugc céac
NHTM su dung vao muc dich thé chép, dat coc, ky quy, v.v... ma thuc
chat ciing 13 hoat dong tin dung.

Céc bién phap ngan chin anh huong cia gia vang dén ti gia USD/
VND ciing t6 ra khong c6 hi¢u qua. Viéc cho phép nam NHTM tham
gia ban vang miéng vao thang 11 dé kéo gia vang trong nudc vé sat voi
gia vang qudc té khong thuc sy thanh cong. Mic du trong thoi gian dau,
gia vang miéng trong nudc chi con chénh hon vang qudc té khoang
500.000 dong nhung trang thai nay chi duy tri duge mét thoi gian. Sau
khoang 1 thang, gia vang trong nudc lai quay tré vé muc cao hon gia
vang qudc té tir 2-3 triéu dong/lugng. Su chénh léch gia vang 16n gitra
trong va ngoai nudc dan dén hién twong nhép vang 1au qua bién gidi.
Khi diéu nay xay ra, s&¢ dan dén hién twong gom ngoai té, khién ti gia
trén thi truong tu do tang manh. Ngudi dan khi do s€ gam gitr ngoai t¢,
gy anh huong dén ti gia lién ngan hang,

Chinh sdch ti gid van chua gdn két duoc ti gid tu do véi ti gid
lién ngadn hang

Mac du ti gid ndm 2011 dugc coi 1a kha 6n dinh nhung NHNN van
chua thanh cong trong viéc 1am cho ti gia tu do dién bién theo ti gia lién
ngan hang. Khi co tac dong cua gia vang hodc khi nén kinh té bat 6n, ti
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gia ty do thudng cao hon dang ké so véi ti gia lién ngan hang. Mic du
NHNN di 4p dung nhiéu bién phap hanh chinh dé ngin chin cac hoat
dong mua ban ngoai té trai phép trén thi truong tu do nhung vé co ban
cac bién phap nay chi duy tri dugc trong mot thoi gian ngan. Nhu cau
cua nguoi dan trong viéc mua ban ngoai t¢ trén thi truong tu do rat 1om,
khong thé dep bo thi trudng tu do.

NHUNG THACH THUC AT RA CHO NAM 2012 VA TIEP THEO:
GOl Y CAC GIAI PHAP

Maic du NHNN da c6 nhitng can thi¢p trong ndm 2011 va da gat hai
dugc nhitng thanh cong nhit dinh trong viéc kiém ché lam phat va binh
on ti gia nhung nhitng van dé c6t 16i ca thi trudng tai chinh, tién té van
con ton tai. Ti 18 ng xau, no qué han trén téng du ng van tiép tuc tang;
thi trudng bt dong san van dong bang; nén kinh té c6 nguy co roi vao
suy giam, trong khi lam phat van con & mic cao; van dé hai ti gia, su
chénh 1&ch giita ti gia thi trrong tw do va ti gia lién ngan hang, van luén

thuong tryc; ngudn vang trong dan van chua dugc khoi thong, v.v...

Nhiing hién tugng xay ra trén thi truong tién té, tai chinh, va ngan
hang trong ndm 2011 nhu mo ta & trén ¢6 mdi quan hé 1an nhau. Chang
han, hién tugng cung tién giam 1a nguyén nhan chu chdt dan dén cang
thang thanh khoan, day 13i suat 1én cao, ting trudng cta nén kinh té bi
suy giam. Ti gia dugc on dinh cling mot phan 13 nho 13i suat VND duoc
day 1én cao, khién cho nhu cau giit ngoai té ctia nguoi dan giam di. Tuy
nhién, ching t6i cho ring nhiing hién twong dé cap ¢ trén déu bit nguon
tir nhitng nguyén nhan sau xa hon, cy thé, tir ba nguyén nhén chinh: (i)
sach mé rong cung tién trong qua khu; (ii) co cAu ngudn von khong hop
ly, va (iii) tr viéc chuyén qua nhanh cac ngan hang hoat dong & khu
vuc nong thon 1€n khu vuce thanh thi. Viéc tim hiéu céc nguyén nhan sau
xa nay s& 1a co s& dé ching t6i dé xuat cac chinh sach giai quyét triét
nhitng van trén thi truong tai chinh, tién t& con ton tai trong nam 2012

va cac nam tiep theo.
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Nhiing nguyén nhan sdu xa dang sau cac bat én tién té
nam 2011

Chinh sdch cung tién mé réng kich thich tin dung

Nguyén nhan chinh ctia nhitng bat 6n trong ndm 2011 xuat phat tir
viéc “phanh gép” cung tién dé kiém ché lam phat trong bdi canh tdc do
tang trudng cung tién va toc do ting truong tin dung ludn duoc duy tri
& muc rat cao trong nhirg nam trude do.

Theo s6 lidu cta IMF, toc dd tang trudng cung tién, tin dung va huy
dong binh quan hang nam trong giai doan 2006-2010 1a 32,5%, 35,5%,
va 34,6%. Ngoai trir sau thang cudi ndm 2008, NHNN ludn duy tri 14i
suét tai cAp von ¢ murc kha thap, tir 5-7,5%, trong ca giai doan 2005-
2009, khién cho mit bang 13i suat huy dong cua cac ngan hang duoc
duy tri & mirc thap twong tng, tir 7-8,5% trong giai doan nay. Pay chinh
1a nguyén nhan khién cho tin dung ctia nén kinh té bung nd.

Nén kinh té Viét Nam phai duy tri mic ting trudng cung tién cao
trong nhirng nam trudce lai c6 can nguyén tor mo hinh tang trudng dua
qua nhiéu vao dau tu. Cu thé, dé c6 dugc murc ting truéng GDP trung
binh hang nam 7,5% trong giai doan 2001-2005 va 6,9% trong giai
doan 2006-2010, Viét Nam da can lugong von dau tu trung binh tuong
g 13 39,1% va 42,7%. Nhu cau dau tu 16n trong khi tiét kiém lai c6 xu
huéng giam nén nén kinh té bat budc phai dua vao chinh sach néi long
tién t&. Do kha nang hap thu von dau tu kém, cha yéu dén tir hidu qua
dau tu cong thép va hoat dong yéu kém cua khu vuc DNNN, nén da tao
ra hién twong du thira tién trong nén kinh té, gay ap luc lam phat.

Khi tién dugc dua vao luu thong quéa nhiéu, mirc gia ca chung s&
ting manh sau khoang 6-9 thang. D¢ 1a diéu di xay ra v6i nén kinh té
Viét Nam tir gitta 2007 dén 2008 va tir nam 2010 dén hét 2011. Bé d6i
pho vé6i lam phat, cach hiéu qua nhat 1a NHNN giam manh cung tién va
tang manh lai suat diéu hanh. NHNN da thuc hién chinh sach nay trong
nam 2008 va ndm 2011. Nhung khi diéu nay dién ra, thanh khoan ctia hé
thong ngan hang gip khé. Cac doanh nghiép, do trude day da dau tu qua
nhiéu nén xuat hién nhiéu cong trinh d& dang, khong thé ngimg, va do
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vay khong thé cat giam huy dong tin dung lap tirc. Nhu cau tin dung vi
vay tiép tuc & mirc cao bat chap lii suat cao. Trong khi d6, do cung tién
bi thit chit nén huy dong tir dan cu khong thé ting dugc & muc twrong
tng. Két qua 1a ti 1& cho vay/huy dong ctia toan hé théng cac to chuc tin
dung tiép tuc & mic cao. Vi 1& d6, 1ai suat cho vay tiép tuc duy tri & muc
cao ngay ca khi lam phét c6 dau higu giam nhu tir cudi 2011 t&i nay.

Co cdu nguén vén khéng hop ly

Co céu ngudn von khong hop 1y mot phan bat ngudn tir chinh sach
tién té nodi 1ong cac nam trude. Khi nhimg dong tién gia ré co san trén
thi truong, cac doanh nghiép s& ky vong twong lai tiép tuc “twoi dep”
nhu hién tai. Vi thé, cic doanh nghiép c6 xu hudng dau tu manh phat
trién cac du an trong linh vuc bat dong san, khu céng nghiép, v.v...
Mait khac, do rat nhiéu ngan hang thuc chét 1a “san sau” cua cac doanh
nghiép kinh doanh bt dong san, phat trién co so ha tang, nén viéc cho
vay bat dong san, phat trién co s ha tang chiém ti trong rat 16n & cac
ngan hang nay. Co cdu ngudn von vi vay bi phan bo khong hop 1y giira
cho vay ngan han va cho vay dai han; gitta cho vay dau tu trong linh vuc
bt dong san va cho vay dau tu san xuat.

Viéc phai dua qua nhiéu vao tin dung ngan hang dé phat trién co s&
ha ting ciing 1a nguyén nhan khién cho co ciu ngudn v6n khong hop 1y.
Do thi truong von chua phat trién kip trude nhu cau ting trudng “ndng”
ctia nén kinh té, ganh ning vé vén dé don vé thi trudng tin dung khién
cho cac TCTD d phai st dung von huy dong ngén han tir dan cu dé tai
trg cho cac du an trung va dai han.

Trong giai doan tién té mo rong, vi¢c huy dong von trén thi truong
lién ngan hang kha dé& dang, nén cac ngan hang nhom nay luén c6 thé
huy dong vbn trén thi trudong 2 dé tai tro cho cac du an bat dong san va
co sO ha téng. Tuy nhién, khi chinh sach tién té dot ngdt bi that chat,
thanh khoan cta toan hé thong tré nén kho khan. Cac ngén hang cho
vay trung va dai han qua nhiéu, chi yéu tai trg cho cac du an bat dong
san va khu cong nghiép, bi mat can ddi ngué)n von trAm trong. Mot mat
cac ngan hang nay khong thé thu hdi vén duoc tir cac khoan cho vay
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bat dong san, mat khac viéc vay von trén thi truong lién ngan hang gip
khé khian, khién cho thanh khoan cua cac ngan hang nay bi cang thang
nghiém trong.

Nhu vdy, co cdu ngudn von khong hop 1y, ma nguyén nhan chinh
la do cung tién mo rong trudc do6 va do co ché s& hitu chéo tai cac
NHTM, 1a nhitng nguyén nhéan chinh khién cac ngan hang “yéu kém”
budc phai ting 1ai suat huy dong 1én rat cao dé thu hut ngudn vén tir
thi truong 1. Chung ciing 14 nguyén nhan khién cho no x4u, no qua han
tang manh tai hé thong cac t6 chire tin dung khi thi trudng bat dong san
tro nén dong bang.

Chuyén déi qud nhanh cdc ngdn hang néng thén thanh
ngadn hang thanh thi

Trude nhu cau huy dong von ting cao dé dap tmg doi hoi ting trudng
chung cta toan b nén kinh té, trong giai doan 2005-2007, NHNN da
chap nhan cho phép 13 ngan hang dugc chuyén doi tir mé hinh nong
thon 1én thanh thi. Cac ngan hang nay trudc khi chuyén doi, von diéu 18
chi ¢6 khoang vai chuc dén vai tram ti dong. Tuy nhién, theo yéu cdu von
diéu 18 t6i thiéu 3000 ti vao nam 2011, cic NHTM nay da budc phai tang
von chu s hiru 1én 10-20 lan chi trong vong chi 5 nam®.

Hau qua cua viéc phai phat trién véi toe dd cuc nhanh cia nhom
cac ngan hang nay la ching phai ting trudng tai san bang moi gia dé
tuong tmg v6i lwong von chi so hitu tang thém. Do trinh d6 quan tri cta
cac ngan hang nay khong theo kip v6i da ting tai san nén dan dén viéc
chat luong tin dung ctia cac ngan hang nay kém. Mot 1y do khac khién
cho chat lugng tin dung & cac ngan hang nay kém 14 vi chung thudng 1a
“san sau” cua cac tp doan, ca nha nudce 1an tu nhan, vi dé tang von chu
so hitu 16n nhu vy cac ngan hang nay budc phai dwa vao vén dong gop
ctia chinh cic tap doan nay. Mot van dé khac nay sinh khi téc do tang
vbn chi s¢ hitu qua nhanh ctia nhém ngan hang nay 1a chinh céc tap

86Chang han, ngan hang Pai Duong dugc chuyén déi tir NHTMC cb phin Nong thén Hai Hung
tir thang 1/2007. Thang 6/2007 ngan hang nay di tang von diéu 1& 1én 1000 ti ddng, gip 5,6
14n so v6i ndm 2006. Ngan hang nay tiép tuc ting vén diéu 1 1én 2.000 ti ddng vao niam 2009,
4.000 ti vao nam 2010, va 5.000 ti vio ndm 2011,
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doan ding sau cac ngan hang nay ciing phai vay von tir cac ngan hang
khac dé dap tng yéu cau. Hé qua 1a von vay cta céc tip doan bi s dung
sai muyc dich. Pay 1a mot trong nhitng nguyén nhan chu chét khién cho
ng xau, no qua han dit day trong toan b hé thong cac té chire tin dung
ctia Viét Nam. Vi 1& do, viéc khoanh lai nhom cac ngan hang yéu kém
dé tai cdu trac khong dé dang chut nao.

Khuyén nghi chinh sach cho nam 2012 va tiép theo

Gidi quyét ng xdu, ng qud han dé én dinh thanh khodn hé
théng ngdn hang

Giai quyét ng xdu, ng qud han

Thach thirc 16n nhét trong nam 2012 1a giai quyét duoc van dé no
xéu, no qué han trong h¢ théng cac TCTD dé 6n dinh thanh khoan toan
hé théng. Pé thuc hién viéc lam sach cac khoan ng xdu va ng qué han
cua hé théng céc td chirc tin dung, rd rang Viét Nam can phai c6 mot
dong vbn ‘sach’ twong dbi 16n tir bén ngoai bom vao, wéc tinh 1én dén
250-300 nghin ti (twong tng véi ti 16 ng xdu, ng qua han khoang 10-
12% tong du ng). Dong vbn nay c6 thé dén tir nwdc ngoai hodc tir ngan
sdch nha nudc.

Ngudn von trong nude cé thé hinh thanh tir viée c6 thé thanh 1ap
hodc cho phép thanh 13p cac doanh nghi€p mua lai cac khoan n¢ qua
han tai cac ngan hang tryc thugc NHNN. Nhitng khoan ng qua han
kém ma nhiéu kha nang kho cé thé thu hoi duoc c6 tinh chét tuong tu
no xau s& duoc cac NHTM lua chon dé ban cho cac doanh nghiép mua
ban no nay.

Hién nay chiing ta c6 Cong ty mua ban no va tai san ton dong cua
doanh nghiép (DATC) thuoc B Tai chinh. Chinh phii c6 thé thanh lap
thém cong ty mua ban ng hoic cp thém ngudn von méi cho DATC dé
thuce hién mot phén nhiém vy mua lai ng x4u caa hé théng cac to chirc
tin dung. Tuy nhién, dé khong lam ting cung tién ciing nhu 1am ting
bdi chi ngan sach thi ngudn vén bo sung nay s& khong phai 1a nguon
v6n phat hanh trai phiéu vay NHNN ma tir viéc phat hanh mot loai trai
phiéu ddc biét voi thoi han ba dén nam nam dé huy dong tién du thura
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tir cic NHTM. Dé cho nguon trai phiéu nay khong anh huong dén tham
hut ngan sach thi viéc tra no loai trai phiéu nay nén phai la tir viéc cit
giam cac khoan chi ctia ngan sach nha nudc, dac bi¢t 1a cac khoan chi
thuong xuyén.

Theo cac s6 liéu cua Téng cuc Théng ké va Bo Tai chinh, chi thuong
xuyén hién nay da tang tu muc khoang 16-17% GDP trong giai doan
2000-2005, 1én xap xi 20-21% GDP trong nhiing nim gan day. Néu c6
thé giam dan ti 1¢ nay xubng vé quanh muc cii nhu da thyc hién dugc
trong giai doan ttr 2000-2005, thi NSNN s& doi ra dugc khoang 3% GDP,
tirc khoang 70 nghin ti dong. Pay 1a mot khoan tién twong ddi 1on dé
dong gop vao quy mua ban ng xau, no qua han cta hé thong tin dung.

Tuy nhién, ngay ca khi c6 thé giam chi thuong xuyén dé dugc
khoan tién trén thi con s6 ndy méi chi chiém khoang 25-30% s6 no x4u
va ng qua han ma hé thong tin dung hién nay phai giai quyét. Trong khi
ngudn luc cia cac doanh nghiép trong nude rat han ché thi dé co thém
ngudn tién mai, khong con cach nao khac 1a phai tao diéu kién cho cac
doanh nghiép nudc ngoai vao thanh 1ap cac doanh nghi¢p mua ban ng.
Néu khong huy dong duoc ngudn vén tir nude ngoai vao viée xir 1y ng
XAu, ng qua han thi qua trinh nay s¢€ kéo dai, khién cho mat bfmg 13i suét
kho 6 thé ha duoc. Nén kinh té s& bi dinh ddn kéo dai, cang khién cho
s6 no xdu tang manh.

Tat nhién, khong nhét thiét phai huy dong dén hang chuc ti USD
tir nude ngoai dé mua lai toan bd no qua han va no xau con lai ciia hé
thdng ngan hang. Chi cdn mot phan trong sé d6 duge dua vao nén kinh
té ciing s& tao ra dugc nhiing kich thich dang ké, giup cho dong vén
trong nén kinh té dugc khoi thong. Nhiéu doanh nghiép s& hdi sinh tre
lai, 1am an c6 14i va co thé tra lai dugc cac khoan ng qua han, lam cho
ti 1¢ ng qué han hi¢n nay gidm di dang ké.

Cai thién ti I¢ cho vay/huy déng vé muc duéi 100%

Thanh khoan hé thong t6 chire tin dung tiép tuc thiéu bén vimg néu
nhu ti 16 cho vay/huy dong trén thi truong 1 van tiép tuc cao nhu hién
nay.
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Tinh trang nay khong thé cai thién mot som mot chiéu. Khi ting
truong tin dung bi giam, tbc do ting truong cta nén kinh té cling bi
giam theo, khién cho tién trong dan ting cham, kéo theo tc do ting
truong huy dong ciing bi giam. Nhu vay, dé cai thién ti 16 ndy, mau chét
van 14 thay d6i cu tric nén kinh té dé tang nang suat dé c6 thé san xuét
duoc nhiéu hang hoa hon voi lugng von it hon. Qua trinh nay khién cho
ti 1é tiét kiém so voi dau tu trong nén kinh té ngay cang ting lén.

Huy dong ting cham con c6 nguyén nhén tir sy mat can dbi ky han
do ap dung tran 13i suit huy dong. Khi tran 13i suit huy dong dugc duy
tri, cac NHTM s& thuong xuyén vuogt tran. Va vi cac khoan tién gii
vuot tran lai sudt cao thuong chi duy tri trong mot dén ba thang nén cac
NHTM khong thé huy dong dugc von cho cac khoan vay trung va dai
han. Chi khi tran 13i suit dugc d& bo, cac ngan hang thuong mai cong
khai cong b céc i sut ky han khac nhau c6 tinh canh tranh thi nguoi
gui tién mai quyét dinh cac ky han gti va lya chon dai han & mgt ngan
hang nao do.

Dam bdo thanh khodn thj trudng 2

Viéc xay ra ng xau trén thi truong 2 khién cac TCTD yéu cau phai
c6 thé chap 12 mot tién 1é xau ddi v6i hé théng cac TCTD ¢ Viét Nam.
Boi thi truong 2 1a thi truong thanh khoan nén cac quan h¢ gitra céc
TCTD budc phai la quan h¢ dua trén chir tin dé dam bao rang cic ngan
hang gap kho khin vé thanh khoan c6 thé duge dap (mg ngay tirc thi.

Dé giai quyét tinh trang nay, NHNN can c6 quy ché dé loai bo nhiing
ngan hang yéu kém ra khoi hoat dong trén thi truong lién ngan hang dé
dam bao rang cac khoan vay ¢ ddy chi dua trén tin chap (no collateral).
Céc hoat dong vay gitra cac TCTD c6 thé chip nén 1a cac hoat dong repo
chtr khong phai 1a hoat dong trén thi truong lién ngan hang. NHNN cling
c6 thé hd tro cac ngan hang mat thanh khoan bang nguon tién thu lai tir
tin phiéu phat hanh cho cic ngan hang thira thanh khodn.

Ngoai ra, dé gitip cac NHTM yéu kém it phai phu thudc vao thi
truong 2, giai phap mau chdt van 1a d& bo tran 13i suat huy dong. Khi
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tran 131 suat huy dong con, cac ngan hang nho s& kho huy dong, va tiép
tuc phu thudc vao thi truong lién ngan hang.

Cdn bdng giita thic ddy tdang truéng, chéng lam phdt va chéng
bong bong thi truong tai san

Sy thu hep san xudt trong ndm 2012 1a diéu kho tranh khoi khi 13i
sut cho vay chua thé giam it nhit cho dén giira 2012. So sanh véi nim
2009, tang truong chi hdi phuc manh vao quy III khi co goi kich cau
dugc thyc hién tir dau 2009. Véi nam 2012, dé tranh 1ap lai sai 1am kich
cau nam 2009, Chinh pha khong nén mao hiém kich cau du 1a bo tién
ngan sach dé mua nha coéng vu. Vi 1& d6, ngay ca khi NHNN c6 chu
truong day manh tin dung tir quy II tr¢ di, nhung véi mie 13i sudt cho
vay van cao thi mtrc d6 giai ngan s& khong nhiéu va trong bdi canh gia
ca dau vao ciing nhu chi phi 13i sut con cao nhu véy thi loi nhudn cua
doanh nghiép s& tiép tuc & muc thap trong ca nam 2012.

Chinh sach tién t¢ nira sau cia nam 2012 s€ 1a sy lya chon gitra
viéc hd tro ting truong va kiém ché lam phat. Van dé lya chon sang hd
tro ting truong chi 1a van dé thoi gian vi stre ép clia doanh nghiép. Néu
nhu khong kip tai cau tric nén kinh té dé thuc day tang truong dua vao
nang sudt thi kich ban nim 2010 va 2011 s& lap lai. Tang trudng kinh té
tiép tuc duy tri & mirc trung binh khoang 5% nhung s& phai ddi mit véi
muc lam phat cao 10-12% trong nam 2012 va 2013.

Hon nira, can c6 chinh sach dé giir mtic gia bat dong san va chimg
khoéan & muc nhu hién tai nham ngan chan ng Xau tang manh. Tuy nhién,
khong nén dé dong tién bi hat manh vao hai kénh nay vi khu vyc san
xuat van 1a khu vuc can dugce hd trg vén nhiéu hon luc nay. Véi thi
truong chimg khoan chi can cai thién lai cac quy dinh vé khong ché ti 1¢
dau tu cia nudc ngoai, rut ngan thoi gian giao dich T+3 vé T+2, va ting
cuong giam sat thi trudng thi cling da du dé dam bao thi truong khong
bi suy gidam va khong ting manh. Con véi thi truong bat dong san, néu
¢6 ngudn von nude ngodi vao dé giai quyét no xau va no qua han cta hé
thdng cac TCTD va néu nhu c6 cac quy dinh thong thoang hon vé s& hitu
nha dt cho ngudi nudc ngoai thi thi trudng chic chin sé hoi phyc.
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Nhu vay, giai phap dé dam bao lam phat giam vé dudi 10% trong
khi duy tri duoc ting truong & mirc do vira phai van phai 1a ddy manh cai
cach co cau nén kinh té, giam thué doanh nghiép va cai cach luat 1é theo
hudng thi trudng dé ting ning suat thay vi ndi rong cung tién. Ngoai ra,
can c6 cac bién phap giai quyét no xau, no qua han trén ca hai thi trudng
1 va 2 dé lam cho dong vdn dugc khoi thong trong nén kinh té.

Piéu hanh chinh sdch ti gid linh hoat hon niia

Maic du chinh sach ti gid nam 2011 dugc xem 1a thanh cong nhung
chung ta can luu ¥ rang ti gia duoc duy tri tuong d6i on dinh trong nam
2011 chu yéu 1a do NHNN da chii dong pha gia dong ndi té téi hon 9%
vao dau nam va nhu cau nhap khau giam do tang truong kinh té ting
cham.

Rui ro ti gia & Viét Nam van rat 1on khi ti gia danh nghia hién nay
van thip hon nhiéu so véi ti gid thuc®”. Pac biét 1a khi lam phat nim
2011 cua Viét Nam Ién téi hon 18%, thudc vao nhom nhiing nude cao
nhit thé gidi, thi khoang cach nay tiép tuc bi dodng ra. Vi 1& 0, khi 1ai
suat VND giam, xu hudng ndm giit USD s& c6 xu hudng quay tré lai.
Hon nira, khi nén kinh té bét dau hoi phuc, nhu cau nhdp khéu s& lai tang.
Pay 1a nhitng nhén t6 khién cho VND vén ¢ trong xu hudéng mat gia.

Dé tranh viéc pha gid dong ndi té dot ngdt nhu nhitng nam vira qua,
méu chét van 1a dé ti gia USD/VND bién dong linh hoat hon theo cung-
cau thyc cua thi truong. Co thé NHNN dit ra muc tiéu ti gia binh quan
trong nam khong tang qué 3% so vdi nam 2011 nhung nén cho phép
dao dong trong nam cao hon hodc thap hon nita dé phan anh tinh mua
vu cta ti gia. Trong nim 2012, mirc dao dong co6 thé 1én dén +/-5% so
v6i mue ti gia binh quan nim trude va trong nhitng nim tiép theo bién
d6 c6 thé 16n hon nita so voi muc ti gia binh quin ndm trude.

Ngoai ra, dé chim dut tinh trang hai ti gia giira thi trudng tu do va
thi truong lién ngan hang nhu hién nay, NHNN nén sém cin nhic mé

¥7S0 v&i nam 2000, chi s6 CPI ciia Viét Nam trong nim 2010 d tang ti xap xi 123% trong khi
CPI cua My chi tang 26,7% trong cung giai doan. Ti gia danh nghia gitta VND va USD chi tang
xap xi 30,4%. Tinh toan mot cach don gian, ti gia thuc USD/VND nam 2010 dang cao hon so
v6i ti gia danh nghia khoang 65,9% so v6i mdc nam 2000.
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rong thi trudng lién ngan hang cho cac cong ty méi gidi va dau tur ngoai
t¢, tién toi cho phép cac ca nhan tham gia mua ban trén thi trudng nay.
Mot san giao dich ngoai hdi mé rong nhu vay chic chin s& khién cho
cac hoat ddng mua ban ngoai té “bat hop phap” hién nay trd thanh hop
phap, va nho d6 chinh phu s& dé dang kiém soat nhitng hoat dong mua
béan ngoai té thuc sy bt hop phap (nhu budn 1au, rira tién, v.v...).

Xdy dung thi truong vang hién dai

Viéc xay dung mot thi truong vang hién dai 1a mot nhu cau can
thiét & Viét Nam nham huy dong sb vang 1én téi 300-500 tan trong dén
dé phuc vu phat trién kinh té va nham tranh dé cac hoat dong trén thi
truong vang anh huong dén ti gia. Chung t6i cho rang mau chét ctia van
dé thi truong vang Viét Nam nam & viéc lam sao dé tach hoat dong kinh
doanh vang vat chit ra khoi hoat dong dau co gia vang.

Hién tai phan 16n nguoi dan Viét Nam mua vang 1a dé dau co gia
vang. Tuy nhién, do khong dugc kinh doanh vang tai khoan cling nhu
chua ¢ chung chi vang nén viéc dau co gia vang ctia ngudi dan budc
phai thyc hién thong qua viéc trao doi lugng vang vat chat tvong tng
v6i cac cira hang trung gian. Qua trinh trao ddi vang vat chat qua lai
nay khong nhirng 1am ting chi phi giao dich cho nhitng ngudi dau co,
ma con khién cho hoat dong dau co vang gin voi dong dich chuyén
ngoai té khi c6 dong vang vat chat chuyén dich vao va ra khoi bién gidi
Viét Nam.

D¢ loai bo anh hudng cia hoat dong dau co gia vang khoi dong
chay ctia vang vat chat, NHNN nén nhanh chong phat hanh chimng chi
vang ciing nhu hinh thanh san vang qudc gia. Chimg chi vang can duogc
dam bao 100% bang vang vat chét trong cac kho vang qudc gia. Mdi
ching chi vang s& c6 mot ma sé tuong tng véi mot ma sb cua luong
vang that trong kho. Mdi khi NHNN nhap mot luong vang vao kho thi
ddng thoi nd sé phat hanh mot chimg chi vang tuong tng. Va ngugc
lai, mdi khi NHNN xuét mot luong vang vat chét khoi kho thi sé thu lai
mot chtng chi twong tng. Can c6 mot dao ludt dé dam bao rang NHNN
s& phat hanh s6 lwong chimg chi vang chinh xac bang sb vang thuc su
c6 trong kho.
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Véi viée phat hanh ching chi vang nhu trén thi hoat dong xuat
nhap khau vang s& don thuan gan véi nhu cau vang vat chit nhu ché
tac vang trang stc hodc lam nguyén liéu cho cac hoat dong san xuat
cong nghiép. Cac trao ddi vang mang tinh dau co gitta nhitng ngudi dan
v6i nhau vé co ban s& dugc tach khoi qua trinh trao ddi vang vat chat.
San vang qudc gia gop phan lam giam tai khdi luong hoat dong dau co
thong qua ching chi vang.

Ngoai nhu cAu nhdp vang vat chit dé phuc vu muc dich ché tac
va cong nghiép, dat nudc hau nhu khong phai nhap khau vang vi muc
dich dau co. Co 18 Viét Nam chi phai nhap thém vang vat chét phuc vu
muc dich dau co chi khi khdi luong trao doi tai mot thoi diém vuot qua
luong vang tiét kiém thuc su tai Viét Nam. V&i mot khoi lugng vang
trong dan 1én t&i 300-500 tan thi diéu nay rat hiém khi x4y ra. Noi cach
khac, cac hoat dong dau co vang trong nudc vé co ban sé khong anh
huong dén ti gia.

Tdi cdu tric hé théng ngdn hang

Tai céu trac hé thong ngan hang s& bao gém céac hoat dong: giai
thé mot s6 ngan hang yéu kém, tién hanh sap nhap mot sé ngan hang
yéu hon vao ngan hang khoé manh, va cung cb lai hoat dong cuia cac
ngan hang con lai trong hé thong dé dam bao rang sau khi tai co cau, hé
théng ngan hang s& hoat dong an toan hon va hiéu qua hon. Khac voi
viéc xir Iy mot ngan hang yéu kém trong thoi ky binh thuong, téi cau
trac hé thong ngan hang doi hoi mot ké hoach dong bo va dai han, bao
gdm trinh ty xir 1y ciing nhu xay dung céc kich ban dy phong cho cac
tinh hudng x4u nhat, dé sao cho trong qué trinh tai cdu triic, hoat dong
thanh to4n va hoat dong tin dung ctia hé thong khong bi anh hudng.

Qué trinh tai cdu triic hé thong ngan hang trudc hét phai khién cho
nguoi dan tin tudng vao su thanh cong cua qua trinh nay. NHNN da lam
nhirng viéc rat tot trong ndm 2011 nhu dua ra théng diép dam bao ngudi
guri tién khong bi thiét hai khi mot ngan hang nao dé bi giai thé hodc sap
nhap vao ngan hang khac trong qua trinh tai cdu tric. Pé an “Co ciu lai
hé théng céc t6 chirc tin dung giai doan 2011-2015” dwoc Thu tudéng
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chinh phu phé duyét gan day (Quyét dinh 254/QD-TTg) ciing di dua ra
duoc thong diép rang cac ngin hang con lai s& thuc sy khoé manh trong
tuong lai theo nghia cac ngan hang nay s& ap dung cac chuan muc ké
toan va kiém toan hop véi thong 1& quéc té (dic biét lién quan dén viec
ghi nhan ng X4u va phan loai tai san), cé cac bi¢n phap quan tri rui ro va
kiém soat ndi bo tét, theo cac tiéu chuan Basel 11 trong nhitng nam toi.

Tuy nhién, c6 hai van d& ma Chinh pht can lam. Thir nhat, NHNN
can dua ra cac vin ban phap 1y rd rang vé cac hoat dong mua ban ng, dic
biét di v6i cac nha dau tu nude ngoai. Pay 1 mot yéu cau rat quan trong
dé day nhanh viéc giai quyét ng xau, ng qua han trong thoi gian toi.

Thi hai, Chinh phu can hinh thanh mot quy tai cdu trac hé théng
ngan hang. Mic du Dé an “Co cau lai hé thong céc to chirc tin dung giai
doan 2011-2015” ctia NHNN c¢6 dé cap dén vai trd ciia Cong ty Mua
ban no va tai san ton dong doanh nghiép (DATC) trong viéc mua ban no
nhung tinh chét clia cong viéc mua ban ng trong giai doan binh thuong
s& khac han voi giai doan tai cdu trac hé théng. Trong giai doan tai cau
tric, cac quyét dinh mua ban can phai nhanh, quyét doan, cho nhiing
giao dich c6 gia tri rat 16n. O quy mé do, phai c6 nhitng nguoi dimg dau
ctia Chinh phii méi c6 thé quyét duoc. Kinh nghiém cia cac nudc trén
thé gidi cho thdy qua trinh tién hanh tai ciu tric hé théng ngan hang
chic chan s& ton kém. Cac loai chi phi trong qua trinh bao gdm cap tién
cho quy bao hiém tién guri, “lam dep” cac ngan hang yéu kém trudc khi
dem di sap nhap véi cac ngan hang khoé manh khac, hd tro tai chinh
cho cac ngan hang tiép tuc hoat dong nhung yéu kém dat duoc cac
chuan myc qudc té, v.v... Vi g 40, viéc hinh thanh mot quy tai cau tric
riéng do B Tai chinh va NHNN cung quan 1y c6 1€ s& phu hop hon.

Pé dam bao quy nay co thé hoat dong duoc thi Chinh phu can chi
rd ngudn tién cho quy s& duoc hinh thanh tir dau, quy sé chi duoc st
dung trong tinh hudng nao, cho muc dich gi, va khi nio thi quy s& dong?
Nhu phén tich & trén, quy ndy chi nén sir dung tién tiét kiém tir chi tiéu
chinh phu hodc phat hanh trai phiéu dé vay tir nén kinh té chtr khong
phai 1a phat hanh trai phiéu dé NHNN mua lai. Quy ciing c6 thé dugc
hinh thanh tir cic nguén vén vay tir IMF hodc cac quy qudc té khac ma
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Viét Nam tham gia. Chi v6i ngudn hinh thanh nhu vay thi méi tranh
duogc nguy co gay ra lam phat.

Viéc hinh thanh mét quy véi nhimg quy ché va myc tiéu rd rang
nhu da dé cap rat quan trong. N6 dam bao rang cac khoan chi phi d6
déu duge hach toan. V& co ban, cac khoan chi phi nay can dugc xem
nhu 12 cac khoan dau tu ciia Nha nude vao cac ngan hang tiép tuc hoat
dong. Du dugc chi cho muc dich nao, ching ciing can dugc quy ddira
luong ¢ phiéu gop vao cac ngan hang con lai. Néu nhu hoat dong tai
co cAu hé thong ngan hang thanh cong, cic ngan hang con lai s& hoat
dong hi¢u qua va an toan hon trong tuwong lai. Trong truong hop do, cac
khoan dau tu ciia Nha nudc cho hoat dong tai cau trac hé thong ngén
hang s& dugc thu hoi.

Mot van dé nita ma qua trinh tai cAu triic hé thong ngan hang phai
giai quyét 1a van dé so hitu chéo trong hé théng ngan hang. Mic du
Chinh pht va NHNN d4 dua ra quy dinh han ché ti 1é s¢ hitu giita cac
ngan hang voi nhau ciing nhu yéu cau cac tp doan nha nudc phai thoai
v6n khoi cac to chire tai chinh, tin dung nhung dudng nhu NHNN van
chua dong cham gi duoc nhidu dén méi quan hé giita cic ngan hang
v6i cac doanh nghi€p tu nhan. Mot ca nhan hodac mot doanh nghiép cé
thé c6 anh hudng rat 16n dén cac hoat dong tin dung tai cac ngan hang
thong qua cac cong ty con, cong ty chau ctia minh. Viéc khong ché ti 18
s& hitu tai cac t6 chire tai chinh tin dung béi ca nhan ciing nhu doanh
nghiép can phai tinh dén ca nhing s hitu gian tiép nay.

KET LUAN

Trong bao cao nay chiing t6i da chi ra nhitng hién tugng ndi bat
vé chinh sach tién té ciing nhu anh hudng cua ching trén thi trudng tai
chinh va tién té ctia Viét Nam trong nim 2011. D6 1a chinh sach tién t&
thit chat khién cho toc d6 dang trudng cung tién, huy dong va tin dung
déu giam manh. Hé qua 1a thanh khoan hé thong ngan hang cang thang,
13i suét cho vay tang cao, ti 1¢ no XAu va ng qua han trén téng du no
taing manh, cac thi trudng tai san, bao gdm thi trudng ching khoan va
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thi truong bat dong san, bi suy giam ning né. C6 mot hién tugng tuong
ddi tich cuc 1a sy 6n dinh cua ti gia, mdc du nod van chiu tac dong manh
tir su bién dong trén thi truong vang vat chat.

Maic du cac hién tuong nay cé mbi quan hé kha chat ch€ voi nhau
nhung chiing t6i nhan thiy dang sau cac bat 6n nay 1a cac nguyén nhan
sau xa hon. Nguyén nhan sdu xa hon cd 1a mo6 hinh tang truéng kinh
té dua qua nhiéu vao vén dau tu, dic biét 1a dau tu cong va khu vuyc
DNNN. Pé ¢6 duge mirc ting truéng GDP trung binh hang nim 7,5%
trong giai doan 2001-2005 va 6,9% trong giai doan 2006-2010, Viét
Nam di can luong von dau tu trung binh twong tng 14 39,1% va 42,7%.
Nhu cau dau tu 16n, nhung kém hi¢u qua, trong khi tiét kiém lai c6 xu
hudng giam nén nén kinh té bit budc phai dya vao chinh sach néi long
tién t&, dan dén lam phat. Viéc bom tién dé dai vao nén kinh té con 1a
nguyén nhan khién cho co cau ngudn von bi mét can d6i. Cac doanh
nghiép c6 xu hudéng dau tu tran lan vao cac dy an trong linh vuc bét
dong san, khu cong nghiép, v.v... Mot nguyén nhan sau xa khac 1a chinh
sach cho phép chuyén dbi cac ngan hang nong thon thanh ngan hang
thanh thi, va ép cac ngan hang nay phai nhanh chong ting von diéu 1¢
1én hang chuc 1an trong vong bén dén nam nim. Chinh su ting von b at
nay trong khi trinh d6 quan tri ngan hang van con yéu 1a nguyén nhan
khién cho cic ngan hang nay trd thanh san sau cua cac tap doan, ké ca
nha nuée 1an tu nhan, va von bi déy mot cach thiéu kiém soéat vao céac
du 4n cua céc doanh nghiép nay. No¢ Xau, ng qud han la diéu kho tranh
khoi khi chinh sach tién té dot ngot bi that chat.

Trén co so nhitng phan tich 6 chiing t6i cho rang trong nam 2011,
NHNN di thuc hién tot chinh sach that chat tién t¢ dé kiém ché lam
phat bat chap stc ép tir khu vuc doanh nghié¢p. NHNN ciing d sir dung
khéo 160 mdt s6 bién phap hanh chinh dé huéng ludng von dén nhimg
khu vuc tao ra nhiéu cta cai vat chat nhu nong nghiép, khu vuc Xuét
khéu, va khu vuc san xuat. Nho do tde do tdng truong cua nén kinh té
van duy tri duge ¢ mirc kha. Ngoai ra, Chinh phu ciing da diéu hanh
chinh séch ti gi4 linh hoat hon, gép ph'?ln lam cho ti gia dugc on dinh
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trong nam 2011.

Tuy nhién, chiing t6i ciing nhan thiy c6 mot s bat cap trong chinh
sach tién té ndm 2011. D6 1a viéc duy tri cac bién phap hanh chinh qua
dai va ctg nhéc lién quan dén cac mirc tran 13i suat va tran ting trudng
tin dung. Chung t6i cho rang day 1a cac bién phap khong co nhidu tac
dung trong khi lai gy ra cac rui ro vé dao dirc cho hé théng ngan hang.
Ngoai ra chiing toi nhan thdy chinh sach lién quan dén thi trudng vang
vat chat c6 phan bi dong, kém hiéu qua. NHNN ciing chwa c6 nhimng
bién phap hitu hiéu dé gan két ti gia tu do voi ti gia lién ngan hang. Pay
1a nhitng mam mdng gay ra bat on vé ti gia trong twong lai.

Trong nam 2012, ching t6i cho rang NHNN can tiép tuc uu tién
kiém ché lam phat, dé dam bao chéic chin r::ing CPI s& vé mét con s6
trong ndm nay. Cudc chién chong lam phat phai kién dinh vi nhu kinh
nghiém cua ndm 2009 cho théy, mot khi cung tién dé dai tré lai, lam phat
lai bung phat, khién cho chi phi kiém soat né sau dé tén kém hon nhiéu.

Tuy nhién, dé gitip cho nén kinh té khong bj tén that qua nhiéu thi
diéu quan trong trong ndm 2012 1a NHNN phai wu tién tip trung vao
viéc giai quyét no xau, ng qué han cho hé théng cac TCTD. bay la
nhiém vy séng con dé khién cho dong vén trong nén kinh té luu thong
tro lai, gitip cho mat bang 13i sut cho vay giam xudng. Chung t6i cho
rang NHNN nén hinh thanh mot quy tai cau triic hé thong ngan hang
duge dam bao tir ngudn von tiét kiém tir chi tiéu thudng xuyén cia
Chinh phu hodc tir vay cac quy tai chinh qudc té ma Viét Nam tham gia,
chang han IMF. Ngoai ra, can tao diéu kién dé cac doanh nghiép nudc
ngoai tich cuc tham gia vao qua trinh mua ban no x4u nay.

Vé mit trung han, dé cho doanh nghiép c6 thé tiép can duoc véi
ngudn von ré ma khong gay ra lam phat thi mau chét 1a phai tién hanh
thanh cong viéc tai cau triic khu viee DNNN va dau tu cong dé mang lai
hiéu qua. Pay 1a diéu kién tién quyét dé khién cho ti 1 tin dung trén huy
dong cua hé théng cac TCTD quay tré vé mirc dudi 100%. C6 nhu vay
thi mat bang 13i suat tin dung méi giam bén viig duoc.
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Lién quan dén chinh sach ti gi4, chiing t6i cho raing NHNN can cho
phép ti gia lién ngan hang duoc bién dong v6i bién do rong hon trong
nim nham phan 4nh cac bién dong cua thi truong. Pay 1a bién phap
nham dam bao nhiing ¢t sdc ti gia nhu dau 2011 va cac nam trudc nira
s& khong con xay ra. Ngoai ra chiing t6i ciing cho rang NHNN nén mo
rong thanh phan tham gia thi truong lién ngan hang, bao gdm céc cac
cong ty dau tu va moi gidi ngoai té, va xa hon nira 1a cho phép cac ca
nhan tham gia vao san choi nay, dé xo4 boé hoan toan ché do hai ti gia
gitra thi truong lién ngan hang va thi truong tu do nhu hién nay.

Mot chinh sach cudi cing ma chung toi muén nhic t6i 1a xay dung
mdt thi truong vang hién dai & Viét Nam. Ngoai viéc quan ly vang
miéng tap trung bai NHNN thi NHNN can xay dung ching chi vang va
san vang qudc gia 1am cong cu dé diéu hanh thi trudng nay mot cach
chuyén nghiép, tuan theo cac quy luat thi truong thay vi céc bién phap
hanh chinh.
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CHUONG 4
THACH THUC THAM HUT THUGONG MAI

DAN NHAP

Nhap siéu khong hoan toan tiéu cyc ddi vdi cac nén kinh té. Nhitng
qudc gia dang phat trién c6 thé phai chip nhan tham hyt thuong mai
trong qua trinh chuyén doi khi ¢ nhu cau 16n d6i véi nguyén vat licu,
thiét bi may moc hay cong nghé ctia nude ngoai trong khi kha ning va
trinh d6 san xuat trong nudc con thip kém, diéu kién ngudn vén trong
nude con han ché. Tuy nhién, néu quy mé nhap siéu ting cao va dai
dang trong thoi gian qua dai ma khong c6 bat ky ddu hi¢u cai thién nao
(nhu tinh trang tai Viét Nam) thi lai dong nghia voi qua trinh tich Iy
tu ban, cong nghé tir nudc ngoai trude d6 da chuyén hoa khong hiéu
qua dé c6 thé nang cao dugc ning luc san xuit va xuat khau cia nén
kinh te.

Bén canh d6, nhép siéu con la mot trong nhitng nguyén nhan co
ban cua bat 6n kinh té vi mo. Nhap siéu khién VND luén co sirc ép
pha gia, tac dong tiéu cuc dén vong xody ti gia va lam phat. Can can
thanh toan bi anh hudng, du trit ngoai héi giam sut khién hiéu lyc chinh
sach ti gia cling nhu 10ng tin cua thi truong vao nang lyc diéu hanh cua
NHNN suy giam, kéo theo tinh trang d6 la hoa khién strc ép dén thi
truong ngoai hdi gia ting. Nhap siéu cao ciing khién tai khoan vbn va
tai chinh phai duy tri mirc thang du 16n, déng nghia véi ng qudc gia tich
tu theo thoi gian. Ti gia tu do bién dong, trong khi NHNN duy tri ti gia
theo mirc muc tiéu khién chinh sach tién té luén bi dong, anh hudng dén
cac muc tiéu khac cua chinh sach.

Vay dau 1a gdc ré co ban cua nhap siéu? Bai viét s& tim cau tra 1o
dudi goc nhin tir ning lyc canh tranh qudc gia va mo hinh ting truong,
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v6i gia thuyét day 1a didu kién can va du dé c6 thé giai quyét duoc tinh
trang tham hut thuong mai kéo dai. Bai viét duoc ciu tric thanh nim
phan chinh. Phan 1 s& la nhirng lat cit dang cha y vé tinh trang nhap
siéu ctia nén kinh té trong giai doan hon 10 nim qua. Phéan 2, tic gia s&
str dung mé hinh SVAR dé dinh luong d6 16n tic dong va vai tro clia cac
ct soc “thyc” va ¢t sdc “danh nghia” dén can can thwong mai, véi giai
thuyét nhap siéu chu yéu tir cac ca sdc “thyc”, mang tinh “cau trac”,
chtr khong phai tir cac b sdc “danh nghia”. Phan 3 s& di siu phén tich
vai tro cta chinh sach ti gia (mot ct séc “danh nghia”) dén nhép siéu
dé 1am 1 hon két qua nghién ctru tir Phan 2, thong qua viéc ude luong
cac hé sb co gidn ctia can can thuong mai, xuat khau va nhap khau theo
ti gi4. Phan 4 s& tip trung vao nhimg nguyén nhin mang tinh “co cau”
ctia nhap siéu, va duoc phén tich thong qua hai yéu t co ban 1a ning
luc canh tranh cong nghiép qubc gia (tic dong truc tiép dén kha ning
duy tri xuat khau bén viing trong xu thé méi cua thuong mai quéc té) va
mo hinh tang truéng (nguyén nhan siu xa cua tinh trang nhap siéu kéo
dai). Phan 5 s& tom tit lai cac két qua nghién ctru chinh va dé xuat cac
khuyén nghi chinh sach.

NHAP SIEU - NHUNG LAT CAT DANG QUAN NGAI
Pomdékinhtétaingnhanhdikémvéinhapsiéucaovadaiding

Cung v6i qua trinh hoi nhap siu vao nén kinh té thé gidi, trong
hon mdt thap nién qua, kim ngach Xuét nhap khéu cta Viét Nam d3 c6
muc ting trudng 4n tuong. Giai doan 2001-2010, téc do ting tong gia
tri thwong mai hang hoa trung binh khoang 19% mdi nam; nam 2011,
gi tri xuat nhap khau ting dén 28,7%. Theo d6, xuat khau/GDP ting tir
46% nam 2001 1én t6i 78% nam 2011, nhap khau/GDP tang tir 49% lén
dén 86% trong cung thoi ky, khién tong gia tri thwong mai/GDP tang tir
dudi 100% 1én dén 164%, thé hién do mé rat 16n cia nén kinh €€, va 1a

mirc rat cao so v6i Trung Qudc va mot sé nudc ASEAN (Hinh 4.1).
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Hinh 4.1. Gia tri xuat nhap khau va can can thueng mai hang héa (1997-2011)
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Nguon: TCTK, IFS (IMF).
Hinh 4.2. Ti 1é cac bién s6 thuong mai qudc té trén GDP (1997-2011)
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Nguon: TCTK, IFS (IMF).

Tuy nhién, do tdc d6 ting nhap khau nhanh hon nhiéu so véi xuét
khéu, can can thuong mai ngay cang tham hut. Nhap siéu bt dau duoc
coi la nghiém trong ké tir nAm 2003, khi dat muc 12,9% GDP, va dac
biét cang thang vao nam 2008 (ngay sau khi Viét Nam gia nhap WTO),
v6i mirc tham hut t6i 14,1 ti USD, tirc gan 20% GDP va ti 1¢ nay tiép tuc
duy tri & cac nam tiép theo. Néu giai doan 2001-2005, nhap siéu trung
binh & mic 9,1% GDP thi giai doan 5 ndm tiép theo (2006-2010), nhap
siéu da tang t6i 14,7% GDP®8. Trong khi d6, Trung Qudc va cac nudc
ASEAN nhu Indonesia, Thai Lan hay Malaysia déu c6 thang du thuong
mai, thim chi & mirc rat cao (nhu Malaysia 22% GDP).

88Tinh trang con cang thing hon néu loai bo vang ra khoi can cén thuong mai hang hoa. Trong
nam 2009 va 2010, Viét Nam xudt siéu 2,24 ti va 1,72 ty USD vang (duoc ghi 1a vang phi tién
té trong théng ké ciia Téng cuc Thdng ké). Néu loai trir vang thi nhap siéu hang héa trong hai
nam nay 1én dén 15,1 ti USD va 14,3 ty USD (chiém 15,5% va 13,5% GDP).
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Bang 4.1. Cac bién s6 thuang mai Viét Nam va cac nuéc (trung binh 2006-2010)

Viét Nam Indonesia Malaysia Thai Lan Trung Quéc
XK/GDP 65,8 25,5 92,2 61,0 30,7
NK/GDP 80,5 19,5 70,2 517 238
(CT™m/GDP -14,7 6,1 22,0 93 6,9
XNK/GDP 146,3 45,0 162,4 112,8 54,5

Nguén: WDI (WB) va IFS (IMF); Malaysia tinh trung binh cho giai doan 2006-2009.

Nam 2011, nhap si€éu da cé dau hiéu suy giam manh, chi con 9,5
ti USD (so véi 12,6 ti nam 2010), chiém 7,7% GDP (so véi 11,9% nam
2010); ti 1& nhap siéu/xuat khau chi con 9,8%, dudi xa mirc chi tidu ctia
Qudc hoi 1a 16%. Tuy nhién, theo nhu phan tich & dudi day, dat két qua
nay chu yéu l1a do thuan loi gia, dic biét 1a gia xuat khau, va vi thé, xu
huéng giam nhép siéu kho bén viing do rii ro ct séc gia thé gidi trong
thoi gian t6i, néu khong c6 nhiing cai thién dang ké vé co céu.

Yéu t6 gia déng vai tro I6n trong tang trudng gia tri thuong mai

Tu nam 2000, ngoai trir mdt vai nam, tde do tang trudng gia tri
xuat khau déu ¢ muc trén 20%, theo do, ti trong xuat khau/GDP cia
Viét Nam dirmg ¢ mirc rat cao so voi cac nude trong khu vuce (66% GDP
giai doan 2006-2010) (xem Bang 4.1). Trong nam 2011, mic du kinh té
thé gioi khé khan, xuat khau van c6 mirc ting truong rat cao (33,4%),
so voi muc ting 26,4% nam 2010, xuat khau/GDP da dat 78%.

Hinh 4.3. Tang truéng XNK hang héa va dich vu (theo gia hién hanh va gia 2005)
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Nguén: TCTK, IFS (IMF).
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Tuy nhién, Hinh 4.3 cho théy, tbc do ting xuit khau (tinh cho ca
hang hoéa va dich vu) theo gia nam 2005 thip hon rat nhiéu so véi tdc
do tang theo gia hién hanh. Giai doan 2001-2005, xuat khau tang 19,3%
nhung gia tri thuc chi tdng 12,7%. Giai doan 2006-2010, chénh 1éch
toc do tang truong cao hon (22,2% va 9,9%). Nhu vay, kim ngach xuat
khau tinh theo USD ting cao da dong gop tich cuc cho bang can cén
thanh toan nhung dong gép vao GDP thyc té thi it hon nhiéu. Diéu nay
cling c6 nghia, yéu t6 gia dong gbp quan trong vao toc do ting trudng
xuét khau trong cac nam qua, va nang luc xuét khau thuc su cua nén
kinh té khong cao nhu ky vong.

Nhan dinh trén thé hién rét rd nét trong nam 2011, khi tde do tdng
xuét khau “thuc” chua duogc mot nira so vai toe dd tang danh nghia, do
don gia hang xuat khau trén thi truong thé gi6i ting manh. Bang A 4.1
(Phy lyc) liét ké mot s& miat hang xuat khau chinh cho thiy gia cac mat
hang nay ting & mic rat cao so v4i cac nam trude, trong khi toe do ting
san lugng 1a rat thip, tham chi suy giam.

Kim ngach nhap khiu hang hoa ciing c¢6 muc do gia ting rat nhanh
trong hon thap nién qua. Giai doan 2001-2010, téc do gia ting trung
binh 1a trén 19%, va ndm 2011 14 24,7% (dat gan 106 ti USD). Theo do,
ti 1& nhap khau/GDP di tang tir 41% nam 1999 1én dén 86% nam 2011,
1a mac vuot troi so voi Trung Qudc va cac nude trong khu vue (Xem
Bang 4.1). Tuong tu xuit khau, sy gia ting nhanh cta gia tri nhap khau
cling c6 nguyén nhén tir yéu té gia. Hinh 4.3 cho thdy, tbc d6 ting gia tri
nhap khau hang héa va dich vu (tinh theo USD) giai doan 2001-2005 13
19,6%, trong khi téc do tang thuc 1a 13,04%. Chénh léch ndi rong hon
cho giai doan 2006-2010 (24,1% va 11,72%) va dac biét 1a nam 2011
(39% va 13%).

Nhu vy, téc do ting nhanh ciia xuat nhap khau trong nhiéu nim
qua c6 sy dong gop rat tich cuc cua yéu td gia. Didu nay ciing c6 nghia,
xu huéng giam cuia nhap siéu trong nam 2011 c6 thé khong tai dién
trong ndm 2012 va cac nim sau néu gia thé giéi ddo chidu xu hudng
(kha nang duoc cho 13 d& xay ra trong bdi canh kinh té thé gidi kho khan
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hon). Tuy nhién, ciing can luu y, tc d ting truong nhap khau trung
binh (ca theo gia hién hanh va gia so sanh) déu cao hon so xuét khau,
cho thay nd lyc thu hep nhép siéu dang va s& gap rat nhiéu thach thirc.

NHAP SIEU: DO CU SOC“THUC” HAY CU SOC“DANH NGHiA"?

Pé danh gia nguyén nhan co ban ctia nhap siéu, tac gia phan tich
tac dong cua cac cu sdc dén bién dong can can thuong mai®. Céc ct sdc
duoc phan tich bao gdm: (i) ¢t sbc tir bén ngoai nhu ¢t sbc gia dau, ci
soc 1i suat hay ca sdc ning suat, v.v...; (i) cti sdc cung trong nuédc nhu
ct sb¢ cung lao dong, cong nghé, thay doi hé thong luat 1¢ va quan 1y,
cai cach thué, g0 bd hay xac 1ap cac rao can vé thuong mai va tai chinh,
v.v... ; (iii) ct sb¢ cau trong nudc nhur thay doi chinh sach tai khoa, ct
sdc xu hudng tiéu dung ciia Chinh phu, v.v ...; va (iv) ¢t sé¢ danh nghia
trong nudc nhu cung tién thay doi, pha gia hay ning gia dong noi té,
v.v... Trong d6, ba ct sdc dau tién (cung nudc ngodi, cung trong nudc
va cau trong nudc) 1a nhitng cu sdc “thuc”, lién quan va tac dong dén
co ciu cua nén kinh té, trong khi ct soc cudi cung 1a “danh nghia”, lién
quan dén ban chét (ngudn gdc) tién té.

89Tac gia nghién ctru do 16n tac dong va vai trd quan trong tuong dbi ciia cac ¢l séc dén can
can thuong mai, thong qua mé6 hinh SVAR (Structural Vector Autogressive) dua trén nhiing
rang budc dai han ap dung cho mét quéc gia quy mo nho, duge phat trién va mé rong tir co sO
ly thuyét va thuc nghiém cua Prasad (1999), Hofmaister va Roldos (2001), Blanchard va Quah
(1989). M6 hinh nay duoc xay dung tir bon bién sé vi mé theo quy (tir quy 1/1996 dén quy
IV/2011), bao gdm san luong thuc ciia thé gidi (co thé do luong bang GDP ctia M), san luong
thuc trong nudc (GDP trong nudc), can cén thuong mai (do luong bang ti 1& xudt khau/nhap
khéu), va ti gia hdi doai thuc. Mo hinh s& phan tich tac dong ciia cac cii sé¢ dén bién dong cua
can can thuong mai thong qua két qua ham phan tmg (impulse response functions) va phan ri
phuong sai (variance decomposition).
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Hinh 4.4. Phan (ing céng don ctia can can thuwong mai d6i vai cac ci sdoc

.20

.15

.10

.05

0o N, JT T e P
- S .
-.05
-.10 T T T T T
5 10 15 20 25 30

Response to foreign shock
Response to domestic supply shock

—=— Response to domestic demand shock
—— Response to domestic nominal shock

Nguon: Két qua tir md hinh thyc nghiém.

Két qua wéc lwong duoc thé hién ¢ Hinh 4.4 cho phép danh gia tac
dong cuia cac cu sdc nhu sau:

Tdc dpng ciia cii séc tiv bén ngoai: Céc ch sdc thuc duong tir bén
ngoai khién muc san luong thyuc thé gidi gia ting, ¢ tac dong tich cuc
dén can can thwong mai do nhu cau ddi véi hang xuét khau cua Viét
Nam gia ting mot cach twong dbi. Hinh 4.4 cho thdy d6 16n tac dong
ctia cu sdc thé gidi 1a manh nhat trong cac ¢t sdc, phan anh do mé kinh
té kha 16n. Anh hudéng ctia cti sdc ndy dén can cin thuong mai kéo dai
dén khoang 12 quy (ba nim) trude khi di vao 6n dinh.

Tdc dong ciia cii soc cung trong nwéc: Cu séc duong dén cung
trong nude (vi dy ting ning sudt) khién san luong thuc cua nén kinh
té gia ting va lam can can thuong mai xau di. Nguyén nhan chi yéu 1a
do nhu cau hang nhap khau gia ting dé dap ing nhu cau san xut trong
nude. Trong nim quy dau tién, tic dong nay 1a 1on trude khi can cén
thuwong mai cai thién doi chat trong mot sb giai doan sau. Ly do 1a vi san
luong tang s& khién ti gia thyc ting 1én (hang Viét Nam s& dan c6 tinh
canh tranh hon), va ¢ nhitng giai doan d6, anh hudng tr ti gid thuc tang
1én 1an at anh hudng tir nhu cau nhap khau. Tuy nhién, tac dong cong
gdp cudi clng trong dai han 13 ti trong xut khau/nhap khau giam, thé
hién quy mo nhap khau 16n dé tang truéng san lugng trong nudc.
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Tdc djng ciia cii séc cdu trong nwée: Ca sdc duong dén cau trong
nuée (vi du ting quy mo chi tiéu ctia Chinh phu) khién cho can can
thwong mai xau di trong nam quy dau tién, cai thién déi chut trong bén
quy tiép theo, va tac dong cudi cing 1a nhap siéu gia ting. Ly do 1a ct
soc duong khong nhimng lam san luong thyc ciia nén kinh té gia ting
(theo d6 ti gia thuc ting va ting xuat khau) ma con lam ting tong cau va
tang su hap thu noi dia dbi voi hang nhap khau. Két qua udc luong cia
Viét Nam cho thay anh hudng ctia su hap thu noi dia da 1an at anh huong
san luong thyc gia tang, phan 4nh tinh trang nhu cau chi tiéu trong nudc
tang chu yéu dan d&én nhap khau hang hoa nude ngoai, thay vi nng cao
duoc nang luc san xuét ndi dia va strc canh tranh cia hang xuét khau.

Tdc dpng ciia cit séc danh nghia trong nwéc: Cu soc danh nghia
duong (vi du ndi long chinh sach tién té hodc chu dong giam gia tri
dong noi t&) ban dau cé thé khién can can thuong mai gia ting trong
hai quy dau tién, tuy nhién can cin thwong mai dan x4u di va cudi cing
thi anh huong khong déng ké dén can can thuong mai. Diéu nay ciing
ddng nghia voi kha ning cac chinh sach ti gia tai Viét Nam (lién tuc
giam gié tri danh nghia tién dong) khong c6 tac dong tich cuc dén can
can thuong mai.

Bang A.4.2°° (Phy luc) duoc sir dung dé danh gia dugc tam quan
trong tuong ddi theo thoi gian ciia mdi ci soc ddi voi sy bién dong cia
can can thuong mai. Theo do, trong tat ca céc giai doan, su bién thién
clia can can thuong mai cha yéu 1a tir cac ca sdc thue, mang tinh co cau
(chiém trén dudi 70%), trong khi ct sdc danh nghia chi déng goép vao
30% bién dong clia phuong sai can can thuong mai.

Nhu vy, cac két qua nghién ctru thuc nghiém cho thay, cac chinh
sach vé ti gia va lién quan dén ban chét tién té khé co thé cai thién duoc
tinh trang nhap siéu tai Viét Nam, do vai tro trong viéc giai thich bién
dong ciing nhu d6 16n tac dong dén can can thuong mai la khong dang
ké. Trong khi d6, nhap siéu duoc giai thich chu yéu tir cac yéu t6 thuc,
lién quan dén co cdu ctia nén kinh té. Theo d6, can can thuong mai chiu

9Bing phén ri phuong sai duoc sir dung dé phan tach sy bién thién cua can can thuong mai
theo thanh phan cua cac ct soc.
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tac dong 16n tir nhimg ¢t sdc tir bén ngoai, phan anh tinh d& ton thuong
ctia nén kinh té; nhu cau nhap khau 1a rat cao dé dap img nhu cau gia
tang san xuat trong nudc; trong khi nhu cau chi tiéu trong nudce lai ch
yéu dan dén viéc hap thy hang nhap khau quy mé 16n thay vi ning cao
duoc ning lyc san xuat trong nudc va gia ting gia tri xuat khau.

O cac phan sau, tac gia s& 1am rd hon nhiing nhan dinh trén thong
qua phén tich vai tro cta chinh sach ti gid dén nd luc giam nhap siéu,
d6ng thoi nghién ctru siu hon vai tro cta cac yéu to “thuc”, mang tinh
“co cau” ddi v6i can can thuong mai Viét Nam.

CHINHSACHTY GIADONG GOP GICHONO LUCGIAMNHAP SIEU?

Véi dién bién nhdp siéu cao va dai dang qua cac niam, chinh sach
ti gia van dugc coi 1a mot cong cu can thi¢p. Nhiéu quan diém van
cho rang, Viét Nam di theo dudi chinh sach dinh gia thap tién dong dé
khuyén khich xuat khau va giam thim hut thuwong mai. Vay thuc té, viéc
pha gié lién tyc (ha gia tri danh nghia tién dong) trong hon 10 nim qua
c6 dong gop thé nao dén nd lyc giam nhap siéu?

Vé 1y thuyét, diéu hanh ti gia tac dong dén ti gia thuc - nang luc
canh tranh vé gi4 ctia hang héa trong nudc - van duoc xem la mot
nguyén nhan tac dong dén can can thuong mai qudc té. Ti gia thuc tinh
bang ti gia danh nghia, duoc diéu chinh bdi chi sé gia trong nude va
nudc ngoai theo cong thirc RER = NER (P*/P), trong d6 RER 1a ti gia
thuc, NER 14 ti gia danh nghia, P*va P lan luot 1a chi s gia nude ngoai
(US) va trong nudc. Theo d6, néu RER ting, dong noi té duoc coi 1a
dinh gia thuc thép, tao duoc vi thé canh tranh thuong mai quéc té cho
hang héa trong nudc. Nguoc lai, néu RER giam, déng noi t€ duoc coi la
dinh gia thuc cao, vi thé canh tranh hang noi dia s& xau di. Vi thé, dinh
gia thap ddng noi t& duoc coi 1a then chdt dé duy tri thang du thuong
mai & mot sb nudc tai mot sd thoi diém®!.

Céch thirc diéu hanh ti gia ciia Viét Nam - gilr nguyén ti gia lién

91Vi dy truong hop Thai Lan sau khing hoang kinh té chau A. Trudc nam 1997, Thai Lan ciing
lun déi dién véi nhap siéu trong nhidu ndm, nhung sau khi pha gia ddng bath, qudc gia nay
bét ddu thing du thwong mai 1% GDP ngay trong nam 2007 va ndm tiép theo (1998), thing du
thuong mai da ting 1én dén 14,5% GDP.
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ngan hang mot thoi gian dai va dot ngot didu chinh véi mirc ¢ khong
16n - thyc ra da khién tién dong ludn bi dinh gia cao. Hinh 4.5 (tinh ti
gia thyc so voi thoi diém dau nim 2000) cho théy, truedec nam 2004, ti
gia twong dbi on dinh, lam phat trong nude thap, ti gia thuc ting va bam
sat ti gia danh nghia. Tuy nhién, tr nam 2007, khi lam phat gia tang,
viéc diéu chinh ti gia it linh hoat d3 khién ti gia thuc bat dau roi xa dan
ti gia chinh thuc, va tién déng da bi dinh gia thuc cao.

Hinh 4.5. Ti gia danh nghia, ti gia thuc va nhap siéu (2000-2011)
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Nguon: NHNN, TCTK va tinh toan cua téc gid.

Ciing c6 mot so quan diém cho rang, viéc diéu chinh ti gid danh
nghia chua du tam, khién ti gia thuc giam, lam hang hoa Viét Nam giam
sut tinh canh tranh trén thi truong qué)c té, va tac dong tiéu cuc dén can
can thuong mai. Tuy nhién, sau giai doan gidm manh trong nam 2007, ti
gia thuc hau nhu rat it bién dong ké tir ddu nam 2008, nhung nhép siéu
lai bién dong rat manh trong ctiing thoi ky. Didu nay dan dén nhirng nghi
ngd rang ¢ Viét Nam, ngay c viéc thay d6i manh ti gia danh nghia (nhu
lan diéu chinh ngay 11/2/2011), 1am ting ti gia thuc, liéu c6 cai thién
dugc can can thuong mai.

Trong thuc té, gia tri xut nhap khau tinh bang tién, khong tinh
bang hién vat (duoc ghi chép trong can can thanh toan va tac dong dén
thi truong ngoai héi) con phu thudc vao hé s6 co gidn theo ti gia. Vi vy,
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moi quan hé gilra pha gid tién dong dén nhép si€u can dugc nghién clru
sau hon dya trén hé so co gian cua ca xuat nhap khau theo ti gia®.

Tac dédng gdp cua diéu chinh 1% ti gia dén nhap khau

Két qua dau tién cia mo hinh thyc nghiém 1a udc lugng phan tram
thay d6i gop cua gia tri xuat khau va nhap khau theo 1% thay doi cia
ti gia (hé sb co gidn) trong cac thang sau khi ti gia dugc didu chinh
tang (Hinh 4.6). Theo 1y thuyét, khi pha gia dong noi té, gia hang nhap
khau s& giam tinh canh tranh din dén “anh huéng san lugng” (volume
effect) - s6 lugng hang nhap khau s& giam xudng. Tuy nhién, phé gia
con dan dén “anh huong gid hang nhap khau” (import value effect), gia
mdi don vi hang nhap khau sé gia ting. Hinh 4.6 cho thay khi ti gia bi
diéu chinh ting 1%, nhap khau trong thang dau tién giam khong dang
ké (-0,04%), va qua trinh giam s& két thiic trong vong 8 thang, khoang
thoi gian “4nh hudng san lwong” chiém wu thé so voi “anh huong gia
hang nhap khau”. Tuy nhién, tir thang thir 9, nhap khau bat dau ting do
tac dong cua ti gia, va tinh gdp sau mot nam, gia tri nhap khau duogc uée
luong ting 0,06%. Diéu nay cho thiy, “anh hudng gia hang nhap khau”
cudi cung d dan trung hoa va lan 4t “anh huong san lugng”.

Hinh 4.6. Tac d6ng gop cta diéu chinh 1% ti gia dén xuat nhap khau
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Nguon: Két qua tir mé hinh thuc nghiém.

92Trwée cau hoi trén, dé dinh lugng tac dong cua viéc diéu chinh ti gia dén can can thuong mai,
tac gia su dung cac mo6 hinh VECM (Vector Autoregressive Error Correction Model) va VAR
(Vector Autoregressive) v6i cac bién s6 nhu ti gia thuc, xuit khiu, nhap khau, ti 1& xuit khiu/
nhap khau, gia tri sin xudt cong nghiép trong nude (dai dién cho bién san lugng ndi dia), gia tri
san luong cong nghiép My (dai dién cho bién san lugng thé gidi) v.v..., thu thap theo thang tir
thang 1/2000 dén thang 12/2011.

193



Kim ngach nhap khau khong giam sau khi diéu chinh ti gia duoc
giai thich boi dac diém co cAu nhap khéu cta Viét Nam. Phan 16n hang
nhap khau 12 may moc thiét bj va nguyén nhién vat liéu, chiém trén dudi
90% gia tri nhap khau hang nam trong giai doan 1995-2011 (xem Hinh
4.7), dé phuc vu cho qu4 trinh san xuét trong nudc. Néu & giai doan dau
phat trién kinh té thi co cdu nay c6 thé dugc cho 1a hop 1y, nhung viéc
co ciu nay khong thay doi va duy tri qua lau lai boc 16 yéu diém quan
trong 1a Viét Nam khong phét trién dugc cac nganh cong nghiép phu
trg. Vi vy, nén kinh té van bi 18 thudc qua nhiéu vao nhém hang dau
vao nhap khau, d& ton thuong trude nhimng ct sdc bén ngoai, va khién
nhap khau kho giam.

Hinh 4.7.Ti trong gia tri cic mat hang nhap khau

100% Ty ¥
90% + — — —

80%
70%
60%

m Vangphitiénté

50% Hangtiéu ding
40%
30%

= Nguyén, nhién, vétliéu

20% B May moc, thiét bj, dung cu, phu ting
10%

0% | S B B B B S B B S B e s e man |

Nguén: Téng cuc Théng ké.

Tac déng gop caa diéu chinh 1% ti gia dén xuat khau

Gia trj xuét khau, theo mé hinh thuc nghiém, cling s¢é khong duoc
cai thién sau khi diéu chinh ting ti gi. Theo 1y thuyét, ti gia ting co thé
khién gia hang hoa Viét Nam canh tranh hon va vi thé ting duoc xuét
khau. Tuy nhién, diéu nay chi diing & ba thang dau tién, tac dong tiéu
cuc cta diéu chinh ti gia bat dau thé hién tir thang thir tu va cac thang
tiép theo. Sau mot nam diéu chinh ting ty gia 1%, gia tri xuat khau duoc
woc luong s& giam 0,15%. Xuat khau khong tang nhu ky vong duoc giai
thich boi phan 16n hang hoa xuat khau chinh ctia Viét Nam déu sir dung
ti trong cac yéu t6 ddu vao nhap khau 16n (vi du cac nganh luong thuc:
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nhap khéu phan bon, thudc trir sau; dét may: nhap khéu bong vai soi,
nganh dién tir: nhap khau may moéc va linh kién, v.v...). Sau khi “anh
huong gia hang nhap khau” lan at, chi phi dau vao cta cac nganh san
xuat hang xuét khau s& gia ting, gia dau ra ting theo va trung hoa lai tac
dong cua gia hang hoa ndi dia canh tranh hon luc ban dau.

Tac dong godp cia diéu chinh 1% ti gia dén can can thuong mai

Hinh 4.8 cho thdy tac dong gop cua ¢ séc dwong ti gia dén can
can thuong mai chi tich cuc trong tdm thang, nhung tinh chung cho ca
mot nam, can can thuong mai khong duge cai thién, tham chi theo chiéu
huéng ting nhap siéu. Can can thuong mai gan nhu quay trd lai trang
thai ban dau sau 14 thang diéu chinh ti gid. V&i nhitng phan Gng cia
gié tri xuat khau va nhap khau do diéu chinh ti gi4 nhu phén tich & trén,

dién bién nay cia can can thuwong mai la hoan toan c6 thé hi¢u dugc.

Hinh 4.8. Tac d6ng gdp clia ci séc ti gia dén can can thuong mai
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Nguon: Ket qua tir mo hinh thuc nghiém.

Két qua nghién ctru dinh luong trén cho thiy, cac chinh sach diéu
chinh ti gia hau nhu khong cai thién dugc can ban tinh trang nhép siéu
ctia nén kinh té, ngay ca khi ti gi4 danh nghia dugc diéu chinh manh va
ti gia thyc ting. Piéu ny ciing c6 nghia cic cl sdc “danh nghia” (cac
chinh sach tién té, ti gia tac dong dén ti gia danh nghia va ti gia thuc)
s& it ¢6 vai trd trong nd luc giam nhap siéu, ma lai lan truyén sang lam
phat, ddn dén vong xody luan quan ti gia - lam phat - ti gia. Vi vay, can

195



c6 nhiing ct soc “thuc”, “co cau” thay vi “danh nghia” dé giai quyét

van dé nhap siéu.

GOC RE CUA NHAP SIEU - CAC YEU TO MANG TiNH CO CAU

Viy dau 12 nguyén nhan co ban dan dén tham hyt thuong mai, va
theo d6, dau 1a diéu kién can va du dé giai quyét duoc van dé nhap siéu
kéo dai. Noi dung nghién ctru & phan 2 di goi mé cau tra 10i: goc ré
ctia nhap siéu xuat phat tir cac yéu té “thuc”, mang tinh “co ciu” - gin
lién v&i cach thirc xay dung ning luc canh tranh qudc gia ciia Viét Nam
va dic trung md hinh ting trudng. Yéu to dau tién, va ciing lién quan
dén diéu kién can dé giai quyét nhap siéu, 1a nang lyc canh tranh cong
nghiép cta nén kinh té néi chung va hang héa xuit khau Viét Nam noi
riéng con kém va khong theo kip xu thé chung cua thé gi6i, khién kha
nang tang xuét khau bi han ché va d& bi ton thuong. Yéu tb tht hai, va
cling lién quan dén diéu kién du dé giai quyét nhap siéu, 1a mé hinh ting
truong chiéu rong dwa chu yéu vao dau tu kém hiéu qua khién chénh
léch dau tu va tiét kiém néi rong va duoc thé hién chan thyc qua tham
hut tai khoan véng lai (chi yéu 14 can can thuong mai).

Viét Nam tut hau qua xa trén chang dua nang luc canh tranh
quéc gia

Trong xu huéng chung ciia thé gisi hién nay, loi thé canh tranh xay
dung tir s¢ hitu cac ngudn luc tai nguyén tho va gia nhan cong ré, tir
cac nganh thim dung lao dong va c6 ham lugng cong nghé thap dang
d6i dién nguy co kho bén vimg. Thay vao d6, ham lugng cong nghé, ky
ning lao dong, co s ha ting va ning lyc quan Iy mai 1a nhimg yéu t6
quyét dinh nang luc canh tranh qudc gia. D6i véi nang luc canh tranh
cong nghiép, cac qudc gia trén thé gidi khong nam ngoai quy luat 1a
phai dich chuyén dan sang cac nganh c6 ham luong céng nghé cao
hon, thay vi chi tin dung nganh cong nghiép c6 loi thé so sanh, thuong
khong 6n dinh trong dai han va d& bi ton thuong. Piéu nay ciing phan
anh tién trinh phat trién cong nghé trong theo tién trinh lich str, khi cac
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qudc gia can phai chuyén dich dan sang tam cong nghé cao hon, vuon
ti gan hon gidgi han cong nghé thé gidi®.

S6 liéu cia UN Comtrade cho thdy, san xuat cong nghiép trong
hon 10 nam qua d4 c6 nhimg dién bién méi. Gia tri xuat khau va gid tri
gia tang cong nghiép (MVA) ctia nhitng nganh ¢6 ham luong cong nghé
cao ¢o toc do ting truong rat nhanh, cao hon nhiéu cac nhém nganh
khac®. Trong bdi canh nhu vay, muén ting dugc xuat khiu mot cach
bén viing, xu hudng tat yéu 1a can chuyén ddi san xuat tir nhimg nganh
6 téc d6 tang truong thuong mai cham sang nhitng nganh c6 toc do
tang truong thuong mai cao (ttr nhitng nganh ¢6 ham lugng cong nghé
thdp sang nganh c6 ham lugng cong nghé cao hon). Theo dé, ning luc
canh tranh cong nghiép ctia qudc gia can dugc phan tich thong qua gia
tri gia ting cong nghiép va ham luong cong nghé trong gia tri san xuat
va xuat khau.

93Theo T6 Trung Thanh (2010), c¢6 hai chién lugc xay dung loi thé canh tranh cong nghiép qubc
gia. Cach thir nhat 14 nang cao céng nghé & tit ca cac nganh, tir d6 xac lap ning luc cong nghé
moi, tim kiém nhing thi truong méi va nhimg 16 hdng thi truong. Péy l1a cach thirc cac nude
di tudin tu cac giai doan phat trién cong nghiép. Cach thir hai la thay déi nhanh chéng co cdu
nganh, ting cudng ham lugng céng nghé cao trong san xuat va hang xuét khiu. Trong thoi diém
hién nay, khi thi truong thé gidi thay ddi khong ngling, véi nhiing bién dong tir khing hoang
kinh té, chién lugc thir hai da tré nén i wu hon.

94Theo T6 Trung Thanh (2010), ti trong nganh ¢6 ham lugng cong nghé trung-cao da chiém toi
hon 60% gia tri gia tang ciing nhu gia tri xut nhap khiu toan ciu. Hon 50% trong s6 50 nganh
6 toc do tang truong thuong mai 16n nhat 1a nganh c6 ham lugng cong nghé cao. Tée d6 ting
truong ciia nganh nay 1a cao nhét (gan 15%) va tiép dén 1a nganh sir dung cong nghé trung binh
(UN Comtrade).
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Hop 4.1: Dinh nghia ham lugng cdng nghé trong cac nganh cong nghiép

e Nganh dua vao tai nguyén thé: Vi du: ché bién luong thuc, thudc I3, san pham g6 gian don,
san pham loc dau, hoa chat, v.v... Nhitng san phdm nay cd thé st dung cong nghé ré va
thdm dung nhén cong (ché bién luong thuc) hodc thdm dung von, st dung nhiéu kj nang
(loc dau, v.v...) Canh tranh cla nhitng nganh nay (thdng thuong) chi yéu dua vao nguon
tai nguyén thién nhién.

e Nganh c6 ham luong cong nghé thap: Vi du: dét may, da giay, @6 chai, san pham nhua va kim
loai don gian, do g6, thiy tinh, v.v. .. Nhitng san pham nay cd xu hudng st dung cong nghé
6n dinh, v6i chi phinghién ciu va phat trién (R&D) va yéu cau ky nang thap, it ¢ lgi thé kinh
té theo quy mo. Chi phi lao dong chiém ty trong 16n trong tong chi phi. San pham thuong it
¢6 tinh khac biét, rao can gia nhap thap. Lei thé canh tranh cia nhiing nganh nay - dac biét
& cac nudc dang phat trién - la tir gia ca chi khong phai chat lugng hay thuong hiéu.

e Nganh cd ham lugng cong nghé trung binh: vi du 6 t6, co'khi, hda chat cong nghiép, may mdc,
dién ti, v.v... Nhiing sén pham nay ¢ cong nghé phiic tap nhung thay déi cham, vdi chi
phi (R&D) trung binh, nhung c6 kj nang thiét ké va san xuat hién dai, c6 quy md ldn. Rao
can tuong doi ln do yéu cau cao vé von. Thuong cd su két hop chudi gia tri gita cac nha san
Xudt, nha cung cap, v.v. ..

e Nganh c6 ham lugng cong nghé cao: vi du: san pham dién ti phiic tap, sén pham vién théng,
cdng cu chinh xdc cao, hda chét va dugc pham, v.v. .. Nhitng nganh nay c6 cong nghé thay
d6i nhanh va hién dai, can nhiing ky nang phc tap, cd rao cdn gia nhap rat I6n. Chi phi dau
tu R&D cao va o sé ha tang cong nghé hién dai.

Ngudn: Lall (2001) va UNIDO (2002).

Bang 4.4. GDP va gia tri gia tang cdng nghiép cta Viét Nam va cac quéc gia

2000 2009
P s mtre @ | P s ot
2 Y 2 v 0,
(tiUsD) (USD) (USD) (%) (tiUsD) (USD) (USD) /GDP (%)
Viét Nam 31,2 401,5 149,7 18,6 97,1 11293 4159 20,1

Trung Qudc 1198,5 949,2 528,6 321 | 49913 37489 2150,5 339
Indonesia 165,0 7733 456,9 21,7 5394 22718 1196,9 26,4
Malaysia 93,8 4005,6 2952,5 30,9 1931  6908,7 4101,1 25,5
Théi Lan 122,7 1943,2 1168,4 33,6 263,7  3838,2 22733 34,2

Nguon: Tac gia tinh toan tir UN Comtrade, UNIDO, WDI (WB).
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Gid tri gia tang cong nghiép (MVA) va ham luong céong nghé
sdn xudt

Béng 4.4 cho thiy binh quan mét lao dong ¢ Viét Nam tao ra gia
tri MVA qua thip so v6i cac nudc trong khu vue, va diéu nay hau nhu
khong thay ddi sau 10 ndm. Cuy thé, nam 2000, MVA/lao dong cua Viét
Nam chi bang khoang 1/3,5 so v6i Trung Qudc, 1/3 so véi Indonesia,
1/5 so v6i Thai Lan, va tham chi chi bang 1/20 so v&i Malaysia. Sau 10
nam, céc ti 1& twong ing van & muc rat thap 1a 1/5; 1/3; 1/5,5 va 1/10.
Ti trong MVA/GDP ciia Viét Nam ciing thudc vao loai thip nhit trong
khu vue, chi chiém 20% GDP, trong khi & Trung Qudc va Thai Lan 1a
khoang 34%.

Khong nhiing tao ra it gia tri gia ting cong nghi¢p, ham lugng cong
nghé trong cach nganh san xudt ciing rat thap so voi cac nude khac, va
hau nhu khong thay d6i trong nhiéu nam. Ti trong nganh ¢6 ham lugng
cong nghé trung binh va cao chi chiém ti trong 25% gia tri cong nghiép
trong giai doan 2005-2009, so v61 hon 60% & Thai Lan, Malaysia va
Trung Qudc - nhitng qudc gia ning dong, d gin chudi gia tri cong nghé
trung va cao dé thay doi co ciu san xuat theo xu hudng chung cua thé
gidi (xem T6 Trung Thanh (2010)).

Ham luong céng nghé hang céng nghiép xudt khdu Viét Nam

Theo tiéu chuan ngoai thuong dugc Tong cuc Théng ké cong bd
(Hinh 4.9), ti trong cac nganh cong nghiép ché bién xuat khau chi chiém
khoang 50% tong gié tri xuat khau trong nhidu nim gan day va hau nhu
khong c6 xu huéng ting, trong khi nhém nong 1am thiiy san van duy
tri & mtic 20%. Trong co cdu ciia cac nganh cong nghiép ché bién xuat
khau thi ti trong ctia nhém nganh may vi tinh, linh dién dién tir (thudc
nganh hang c6 ham luong cong nghé trung binh) chi chiém ti trong 10%
trong cac nam, trong khi phan 16n déu thudc nhom nganh hang co cong
nghé thap hodc dua vao tai nguyén thé (gidy dép, may mic, san pham
dd b, v.v...) (Hinh 4.10).
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Hinh 4.9. Co cdu nhém nganh hang xuat khau Viét Nam

W Da quy va kim loai quy

M Hanghoa khac

w Nhém congnghiépché bién

m Nhém nhién liéuva khoangsan

m Nhém nonglam thuy san

2007 2008 2009 2010 2011

Nguén: Tong cuc Théng ké.
Hinh 4.10. Co cau nganh hang cong nghiép ché bién xuat khau
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Nguon: Téng cuc Thong ké.

Theo cach phan loai ciia UNIDO, Hinh 4.11 cho thiy ham luong
cong nghé cac nganh xudt khau cta Viét Nam hau nhu khong thay
d6i sau 10 nam. Ti trong cac nganh sir dung cong nghé cao chi chiém
12-13%, nganh stir dung cong ngh¢ trung binh khoang 10%, trong khi
nganh cong nghé thap chiém ti trong trén 60%. Trong khi dé, cac qubc
gia khac trong khu vuc déu c6 cac nganh cong nghé trung - cao chiém
ti trong phan 16n trong co cdu xuét khau. Cho dén nam 2009, ti trong
nganh cong nghé cao ctia Trung Qudc di chiém t6i 35,6%, Malaysia 1a
45,7% va Thai Lan 1a 27%. Trong khi do, ti trong nganh str dung cong
nghé thap clia cdc nude chi con dudi 30% dbi véi Trung Qubc® va thap

95Theo T Trung Thanh (2010), hang xuét khéu Trung Quéc dugc xay dung théng qua chién lugc
da dang hoa, tang cuong cong nghé cao, duy tri cong nghé trung binh (nhu san xuat may moc
dién tir), nhung van khong b roi linh vic cong nghé thap (nhu dét may, da gidy, d6 choi, v.v...).

200



nhiéu hon nita ¢ cac nude con lai. Biéu nay hién nhién cho thay sy tut
hau kha xa cua Viét Nam so véi cac nude khac trong viéc xac 1ap nang
luc canh tranh cong nghé.

Hinh 4.11. Ham lugng c6ng nghé hang céng nghiép xuat khau
Viét Nam va cac nudc

= Nganh si dung cdng nghé cao
Nganh sir dung cong nghé trung binh
m Nganh sir dung cong nghé thap

= Nganh dwa vao tai nguyén thé

Nguén: Téac gia tinh toan tir UN Comtrade (UNIDO).

Vi thé canh tranh mét s6 nganh hang xudt khau cha luc

Pé lam rd hon nang luc canh tranh cua hang xuét khau Viét Nam,
vi thé canh tranh ciia mot sb nganh xuét khau quan trong s¢ dugc danh
gia lai. Bang 4.5 phan loai va xac dinh nganh c6 tinh canh tranh hay
khong, 6n dinh ting truéng hay d& bi ton thuong va can co cdu lai.
Nganh thing cudc (c6 tinh canh tranh) trong cudc dua toan cau néu thi
phan cta Viét Nam trong thwong mai toan ciu cia nganh hang ting
trong xu thé ting cua ti trong thwong mai nganh hang trong téng thuong
mai qudc té.

Bang 4.5. Ma tran vi thé thi trudng

Ti trong san phdm trong tong thuong mai qudc té

Thi phan thé gidi cta Viét Nam Tang (tdng trudng) Giam (tri tré)

Tang (cd tinh canh tranh) T6i uu “thang cudc” D7e fon Mthu'sfyg dugc ot trong hoan
canh bat lgi

Giam (khong cd tinh canh tranh) ~ Yéu kém “thua cudc” (o cau lai“nganh suy gidm”

Nguén: T6 Trung Thanh (2010).
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Nim nganh hang xuit khau quan trong nhét ctia Viét Nam duoc
lua chon dé phan tich la di¢n tir, linh ki€n may moc va phuong tién van
tai (kim ngach 11,2 ti USD nam 2011) thudc nhém nganh c6 cong nghé
trung binh; nganh dét - may (14 ti USD), gidy dép (6,5 ti USD) thudc
nhém nganh str dung cong nghé thap; va d6 g (3,9 ti USD) thugc nhom
nganh su dung tai nguyén tho.

Hinh 4.12 cho thdy ca nim nhém hang déu nim & phan dé ton
thuong trong ma tran vi thé canh tranh, theo do, nhitng nhém nganh xuat
khau quan trong nhit ctia Viét Nam c6 thi phan trén thé gi6i dang ting
trong khi ti trong thuong mai ciia cdc nganh nay trén tong thuong mai
toan cau co xu hudng giam (do thuong mai thé gi¢i dang dan chuyén
sang cac nganh hang c¢6 trinh d¢ cong nghé cao hon).

Hinh 4.12. Vi thé canh tranh clia mét sd nganh xuat khau chinh (2005-2010)

M Dat

26

Thay déi thi phén thé gi6i ctia Viét Nam (%)

225
-5 -4 -3 -2 -1 1

Thayddi ty trong san phim trong tdng thwong mai quéc té (%)
Nguon: Téc gia tinh toan tir UN Comtrade.
Nhu véy, khong nhimg dang & vi tri kha xa phia sau cac qudc gia
khac trong cudc dua canh tranh vé nganh hang c6 ham luong cong nghé
trung - cao, nhitng nganh hang xut khau quan trong cta Viét Nam (chi
yéu thudc nhom nganh co ham lugng cong nghé thip hoic st dung tai
nguyén thd) lai dé bi ton thuong va ddi dién véi rui ro tac dong tiéu cuc
clia ngoai Gmg va nhiing diéu kién bat loi cua thi truong thé gidi, theo do
da dong gop 16n vao nhap siéu kéo dai. Pac biét 1a tinh trang nay da ton
tai qua rat nhiéu ndm ma khong co bat ky mdt sy cdi thién nao, da phan
anh su thit bai cta Viét Nam trong vi¢c xay dung nang luc canh tranh
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qudc gia, khong nang tam dugc ham lugng cong nghé trong san xuat
no6i dia va xuat khau. Nguyén nhan da duoc chi ra theo T6 Trung Thanh
(2010) 1a Viét Nam thiéu chién luoc 1 rang va nhat quan trong viéc xay
dung kha ning canh tranh trong mot thoi gian dai, thé hién ¢ viée thiéu
chu trong dén cac chinh sach co ban (tao méi truong san xuét 6n dinh va
canh tranh) va chinh sach hd tro (phat trién ngudn luc con ngudi, chinh
sach FDI va nhap khau cong nghé, chi dau tu va phat trién, v.v...).

M6 hinh ting truéng “ki€u Viét Nam” - nguyén nhan co ban
cta nhap siéu

Néu nhu viéc thit bai trong qua trinh x4y dung ning lyc canh tranh
cong nghé cta san xuat va thuong mai qudc gia khién kha ning ting
xuat khau bén ving 1a khé khan, dong gbp vao tinh trang nhép siéu thi
nguyén nhan sau xa hon ctia thAm hyt thuong mai nim ¢ mo thtc ting
truong kinh té ma Viét Nam dang theo dudi.

Vé 1y thuyét, can can thuong mai phan anh chénh léch giira tiét
kiém va dau tu trong nudc (tiét kiém rong) cuia mot qudc gia. Tiét kiém
rong qudc gia can bang véi tiét kiém rong ciia Chinh phi (cn can ngén
sach) va chénh léch tiét kiém - dau tu cua khu vuc tu nhan. Nhu vay,
néu mot qudc gia ¢ tham hut thuong mai (nhép siéu), thi d6 1a sy phan
anh cua tiét kiém rong mang diu am (c6 nghia ti 1& dau tu cao hon ti 18
tiét kiém).

Hinh 4.13. Nhap siéu, chénh léch dau tu - tiét kiém va tham hut ngan sach (%GDP)

20

2000 ZOWOB 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
— o

——

-10
5 Jmmmm Chénhléchdu tu- tiét kiem(% GDP)

20 (= Thamhutngansach(%GDP)

25 . TFhBradarbti . 0/ VD)
rramngttnrongmarCioaGpr)

Nguon: IFS (IMF), WDI (WB) va Téng cuc Théng ké.
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Hinh 4.13 cho thay chénh léch dau tur - tiét kiém ctia nén kinh té da
tang manh ké tir ndm 2007, va di kém 1a thAm hyt thwong mai ciing gia
tang. Chénh léch dau tu - tiét kiém/GDP da dat mirc rat cao 1a 11,5% trong
giai doan 2006-2011, trong khi cac qudc gia so sanh khac déu c6 tiét kiém
rong, tham chi & muc rat cao nhu Malaysia (22%) (Xem Béang 4.6).

Bang 4.6. So sanh chi tiéu tiét kiém, dau tu va thuong mai giiia
cac quac gia trong khu vuc (%) (2006-2010)

Viét Nam Indonesia ~ Malaysia Thdi Lan Trung Qudc

Tiét kiém/GDP 314 31,3 40,9 327 51,0
Dau tu/GDP 4,9 283 189 26,2 43
Chénh léch tiét kiém - dau tu/GDP 1,5 3,0 2,0 6,5 67
(4 can thuong mai/GDP 147 6,1 22,0 93 6,9

Nguon: WDI (WB) va IFS (IMF); Malaysia tinh trung binh cho giai doan 2006-2009.

Vay nguyén nhan nao dan dén tiét kiém rong ctia Viét Nam & mirc
am rat 1on? Thuc ra Viét Nam khong phai 1 nude co ti 16 tiét kiém thap.
T nam 2006 dén nay, ti 1¢ tiét kiém trung binh cua Viét Nam la trén
30% GDP, tuong duong vi Indonesia va Thai Lan. Theo VASS (2011),
ti 1& tiét kiém cua Viét Nam con cao hon mirc trung binh chung cuia cac
nude ¢ thu nhap thap (khoang 21%), cac nudc c¢6 thu nhap trung binh
thap (khoang 23%) va binh quan chung cua thé gii (khoang 25%).
Do do, thu pham chinh 1a ti 1¢ dau tu ndi dia & mirc qué cao. Chuong 1
ctia bdo c4o da cho thdy, Viét Nam dang duy tri ting trudng bang cach
dwa vao von dau tu nhung hi¢u qua dau tu thiéu hidu qua. Vi vy, tong
dau tu toan x3 hoi lién tuc tang va duy tri & muc cao dé dat muc tiéu
vé tang truong. Ti 16 von/GDP da tang tir 35,4% nam 2001 1én 41,9%
nam 2010, binh quan cho ca giai doan 2001-2010 1a x4p xi 41%, trong
d6 giai doan 5 nam gan day (2006-2010), ti trong nay 1a 42,9%, gap doi
Malaysia va gap rudi so v6i Indonesia va Thai Lan (xem Bang 4.6).

Tiét kiém rong ndi dia bao gém tiét kiém rong khu vuc Chinh phu
va tiét kiém rong khu vuc tu nhan (cac ho gia dinh va doanh nghiép -
bao gdm ca DNNN). Tham hut ngn sach (tiét kiém rong ctia Chinh
pht mang déu 4m) ¢ mic cao va dai dang trong thoi gian dai dé phuc
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vu cho mé hinh ting truong da dong gop 16n vao ti 18 tiét kiém noi dia
thip (xem Hinh 4.13). Tuy nhién, dong vai trd quan trong khong kém,
va dugc “hd tro” tir chinh sach vi mé va nhimg van dé noi tai ctia khu
vuc tai chinh ngan hang (ciing 1a hé qua cia mo hinh ting trudng va ciu
trac kinh té - nhu da phan tich & Chuong 1), 1a chénh léch dau tu - tiét
kiém (tiét kiém rong 4m) cua khu vuc tu nhan gia ting cao.

S6 lidu cong bd vé tiét kiém rong khu vuc tu nhan khong c6 san,
nhung c6 thé quan sat hanh vi ciia ho gia dinh va khu vyc doanh nghiép
trong cac nam qua dé danh gia. Pbi voi khu vuc ho gia dinh, do thi
truong tai chinh con non tré, yéu kém, chira dung nhiéu rii ro trong bdi
canh lam phat va bat 6n vi mo gia ting trong nhitng nim gan day duoc
coi 1a mot nguyén nhan khién tiét kiém rong cua khu vyc nay khong
16n. Pic biét 1a tir nam 2007, khi Viét Nam dén nhan mot ngudn von
16n tir nude ngoai, nhung NHNN chua c6 kinh nghiém trong trung hoa
dong tién tang dot bién nay da dan dén lam phat va bong bong trén thi
truong tai san nhu thi truong ching khoén va bat dong san. Diéu nay da
kich thich tiéu dung thai qua déi véi mot bd phan nguoi tiéu dung, dic
biét & khu vuc thanh thi.

Trong khi do, khu vuc doanh nghiép lai c6 muc dau tu rat 16n so
v6i tiét kiém - c6 thé nhin thiy qua quy mé vay no tin dung ting cao
trong nhitng nim qua. Chuong 1 va Chuong 3 ctia bao céo da cho thay,
ti I¢ tin dung/huy dong cua Viét Nam & muc rt cao so véi hau hét cac
nuée trong khu vuc. Nguyén nhan cta sy mat can d6i nay khong nhiing
xudt phat tir cac chinh sach kich thich ting truong kinh té thong qua néi
long tién té va tai khoa trong thoi gian dai; nhitng hanh vi dau tu thiéu
than trong, “chup giat”, dan trdi nhung thiéu hiéu qua cua cac doanh
nghiép; ma con dugc sy “gitip stc” rat 16n cia hé thong ngan hang yéu
kém, thiéu giam sat vi mo va vi mo hiéu qua, trong d6, nhidu ngan hang
nho hoat dong véi muyc tiéu ting trudéng nhanh bang cach ting truong
manh tin dung, thim chi 1a khong kiém soat va mot cach dé dai*s.

96H¢ thong ngén hang cang minh dé cung cAp tin dung quy mé 16n cho nén kinh té trong khi tiét
kiém va huy dong lai & muc thip trong thoi gian dai cling da dit hé thong ngan hang thuong
mai vao riii ro 16n vé thanh khodn, gop phan vao tinh trang 13i suat cing thang trong nim 2010
va 2011 (T6 Trung Thanh, 2011b).
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KET LUAN VA KHUYEN NGHI CHiNH SACH

Nhirng két ludn chinh

Pi kém véi qua trinh hoi nhap sdu vao kinh té thé gidi, Viét Nam
tré thanh mot trong nhimg qudc gia c6 do mé 16n (vai ti 18 tong gia tri
xuat nhap khau/GDP cao hon 150%), dong gép quan trong vio ting
truong kinh té. Cuing véi qua trinh phét trién ban ddu cta nén kinh té
moi chuyén d6i, chip nhan nhap siéu 1 diéu khong tranh khoi. Tuy
nhién, néu nhép siéu & quy md 16n va kéo dai trong thoi gian dai ma
khong c¢6 dau hiéu cai thién thi lai phan anh nhitng van dé noi tai mang
tinh “co cAu” ctia nén kinh té. Thuc té cho théy nhap siéu kéo dai dugc
coi 1a mot trong nhitng nguyén nhan quan trong dan dén bat 6n kinh té
vi mo, 1am sdu thém vong xody ti gia - lam phat - ti gia va ddy nén kinh
té ¢ trang thai dé bi ton thuong tir nhitng ct séc bén ngoai. Mic du nhip
siéu dd c6 dau hiéu giam xudng rd rét trong nam 2011, nhung tham hut
thwong mai van dimg ¢ mirc cao va xu huéng giam bén virng con nhiéu
thach thirc do riii ro tir cti sdc gia thé gidi. Viéc thu hep nhap siéu va tién
t61 cAn bang can can thuong mai phai dugc coi 1a mot trong nhiing wu
tién trong thot gian tdi.

Dé giai quyét duge van dé nhap siéu, can tim hiéu nguyén nhan
co ban din dén bién dong vé can can thuong mai. Két qua nghién ctru
cho thiy, & Viét Nam, d6 16n tac dong cling nhu vai trd quan trong ctia
nhimg ca sdc “danh nghia” (vi du chinh sach ti gia) dén can can thuong
mai hau nhu khong déng ké. Khong nhu ky vong, tinh gdp sau mot nim
diéu chinh ting 1% ti gia danh nghia lai khién gi4 tri nhap khau udc
tang 0,06%, gia tri xuét khau uge giam 0,15%, theo do, can can thuong
mai khong dugc cai thién, tham chi theo chiéu huéng ting nhap siéu.
Can can thuong mai gan nhu quay trd lai trang thai ban dau sau 14
thang didu chinh ti gia. Diéu ndy phan anh “dnh hwéng gid hang nhdp
khau” dan lan at “dnh hwéng san lwong”, va sy thiu ving cic nganh
cong nghiép phu trg, dac biét cho khu vuc xuét khau.

Trong khi do6, do 16n tdc dong cua cac cl soc “thuc”, “cau trac”
dén bién dong can can thuong mai la 16n va kéo dai trong nhiéu nam.
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C1 sb¢ nudc ngoai dugc tim thiy 13 ¢6 tac dong 1on dén can can thuong
mai, phan dnh d6 mo cao cua nén kinh té cling nhu tinh dé ton thuong
ctia thuong mai qubc té. Cu séc dwong cung va cau trong nude déu cd
tac dong 1am can can thwong mai xau di, phan anh mirc d6 hap thy hang
nhap khau rit 16n cta nén kinh t& ma khong dugc chuyén hoa dang ké
vao nang cao nang lyc san xuét trong nudc ciing nhu ning lyc gia ting
gi tri xuat khau. Két qua nghién ctru thyc nghiém ciing cho thiy 70%
bién dong phuong sai cia can can thuong mai Viét Nam duoc giai thich
boi cac ¢t sde thuce nay, ddng nghia v6i nhan dinh gdc ré cua nhap siéu
1a xuét phét tir cac yéu t6 lién quan dén “co cu” nén kinh té, va duogc
chia thanh hai biéu hién r& nét 13 ning luc canh tranh cong nghiép cua
Viét Nam bi tut hau qua xa so véi cac nude trong khu vue va chénh 1éch
dau tu - tiét kiém ndi rong do mé hinh ting trudng dua vao dau tu.

Trong khi Trung Quéc hay cic nudc trong khu vuc di co nhimng
nd lyc dang né phuc nang tim canh tranh céng nghiép qudc gia thong
qua ting nhanh gié tri gia ting cong nghiép, ting cudng chuyén doi co
c4u san xuat va xuat khau nhitng nganh c6 ham lugng céng nghé trung
- cao, Viét Nam trong hon 10 nim qua hau nhu khong cé bat ky thay
d6i nao vé nang lyc canh tranh qudc gia (néu dua vao tiéu chi phd dung
hién nay trén thé giGi 1a gia tri gia ting cong nghiép va ham luong cong
nghé). Viét Nam van dua vao nguén luc canh tranh so sanh truyén théng
¢ nhitng nganh st dung tai nguyén thé hoac ham chira it cong nghé, cé
gia tri gia tang thap, dong nghia véi viéc Viét Nam da va dang bi tut hau
rat xa vé nang lyc canh tranh vé cong nghé, dong gdp vao trang thai can
can thuong mai tham hut. Trong khi d6, nhitng nganh cong nghiép dang
la nguén thu ngoai t¢ 16n cho Viét Nam nhu dét may, da giay, dd gS, dd
dién tir, v.v... lai ¢6 vi thé canh tranh d& bi ton thuong va chiu rui ro tu
nhitng ct sdc bén ngoai.

Bén canh nguyén nhan tryc tiép 1a nang lyc canh tranh ctia nén san
xudt va xudt khiu yéu kém, tut hdu va d& tén thuong, thi mot nguyén
nhan co ban dang sau tinh trang nhap siéu kéo dai 1a chénh léch dau tu
- tiét kiém noi dja 16n (tiét kiém rong qudc gia mang dau 4m), xuat phat
tir m6 hinh ting truong dua vao dau tu, trong khi dau tu, dic biét 1a dau
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tu ctia khu vue nha nudce c6 hiéu qua thap. Vé Iy thuyét, can can thuong
mai phan anh chan thyc tiét kiém rong qudc gia, bao gom tiét kiém rong
ctia khu vire nha nuéc (can can ngan sach) va tiét kiém rong khu vuc tu
nhan (ti I¢ tiét kiém trir ti 16 dau tu cua ho gia dinh va cac doanh nghiép,
bao gom DNNN). Di sdu vao hanh vi ciia mdi khu vyc kinh té, ¢ thé
thiy Chinh pht ludn duy tri ngan sach ¢ trang thai tham hut dé duy tri
muc tiéu tang truong dya vao dau tu, dong gop vao trang thai am cta
tiét kiém rong. Bén canh d6, su yéu kém va cac van dé ndi tai ctia hé
théng tai chinh ngan hang da “giup strc” khién ti 18 tiét kiém cua ho gia
dinh suy giam, trong khi ti I¢ vay no tin dung ctia khu vue doanh nghiép
tang cao (thé hién qua ti 18 tin dung/huy dong duy tri & muc cao trén
100%), dan dén tiét kiém rong ctia khu vuc tu nhan ciing ¢ trang thai am
& mirc cao. Do d6, néu khong thay d6i mé hinh ting trudng, tai co cau
nén kinh té, trong d6 ¢ tai co cau hé thong tai chinh ngan hang thi tinh
trang nhap siéu kho co thé giai quyét triét dé va bén ving.

Cac khuyén nghi chinh sach

Dua vao nhirng nguyén nhin goc ré dan dén nhép siéu duoc phan
tich trong bai nghién ctru, c6 thé thiy, dé giai quyét dugc nhap siéu, can
dam bao duoc hai diéu kién: (i) diéu kién can la nang cao duoc ning luc
canh tranh cong nghé qudc gia; va (ii) diéu kién du 1a chuyén d6i mo
hinh ting trudng va tai cau triic nén kinh té.

Néng cao ning luc canh tranh cong nghiép nhim dam béo ting
truong xuat khdu 6n dinh doi hoi phai chuyén dich co cdu san xudt tir
san pham gian don sang san pham c6 ham chira nhiéu gia tri gia ting
trong mdi nganh san xuat, dong thoi chuyén dich san xuét tir nganh
str dung tai nguyén tho va ham lugng cong nghé thap sang nganh ham
lwong cong nghé cao hon. Qua trinh nay chiu sy tac dong va chi phéi
clia cac chinh sach phat trién cong nghé qudc gia, dugc phan chia thanh
nhom céc chinh sach co ban va nhoém céc nhitng chinh sach hd trg:

Nhom cac chinh sach co ban, véi muc dich thuc day ban than cac
doanh nghiép cai tién va nang cao ham lugng cong nghé bao gom:
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Nhiing chinh sach kinh té vi mo tao diéu kién cho cac doanh
nghiép yén tim dau tu dai han vao phat trién cong nghé trong san
xuat: Theo d6, quan trong 1a phai tao 1ap dugc méi truong kinh
té vi m6 6n dinh (lam phat, ti gid hdi doai, 13i suat, v.v...).
Nhiing chinh sach thiét 1ap moi truong kinh doanh canh tranh
tao diéu kién cho cac doanh nghi¢p nhanh chong tiép nhéan,
ung dung cong nghé mdi, va st dung cong ngh¢ médi mot cach
hiéu qua nhat: Mbi trudng canh tranh néi chung duoc quyét
dinh boi cac chinh sach thuong mai qudc té va chinh sach cong
nghiép trong nudc.

o Doi véi chinh sach thuong mai quoc té, can tao diéu kién deé cac

doanh nghi¢p c6 kha nang tiép can nhiing yéu t6 dau vao tai muc gia

cua the gidi dé tang kha nang tiép can vdi cong nghé maoi.

o Dai voi chinh sach cong nghiép quoc gia, can tao moi truong

canh tranh than thién, dé dang va thong thoang véi gidi doanh nghiép

- day 1a diéu kién tot nhat dé cac doanh nghiép Gng dung va st dung

cong nghé hi¢u qua.

Nhom cac chinh sach ho tro ¢6 muc dich céi thién nang luc phia

cung cta doanh nghiép trong qua trinh phat trién cong nghé, bao gdm:

Phat trién ngudn luc con nguoi: Can phat trién ngudn luc lao
dong co trinh do va k¥ ning thong qua hé thong giao duc va
dao tao c6 hiéu qua, nhimg chuong trinh phat trién va dao tao
quan 1y tét, v.v..., boi day 1a yéu t6 ddu vao quan trong dé tmg
dung cai tién va phat trién cong nghé.

Tang cudng kha ning tiép can cia cac doanh nghiép t6i cong
nghé nude ngoai: Can tao co hdi tiép can cong nghé cho cac
doanh nghiép thong qua mét s6 kénh quan trong. Chuyén giao
cong nghé 1a mot ngudn cha yéu cua qua trinh cai tién cong
nghé quéc gia, va dugc thuc hién thong qua hai kénh chinh la
FDI va nhap khéu cong ngh¢. Vi vay, cAn manh dan thét chat
nhirg quy dinh vé cdp vén FDI dé hudng vao cac nganh co
ham lugng cong nghé trung va cao, nén kién quyét tir chdi cap
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gidy phép cho nhimng du an khai thac tai nguyén qua mirc, 6
nhiém moi trudng va sir dung cong nghé 16i thoi. Chinh sach
nhap khiu cong nghé cao ciing cin dam bao tinh nhat quan va
c6 hé thdéng, sau khi xay dung dugc chién luge cu thé quyét
dinh lya chon va tap trung vao mot ) nganh cong nghé cao dé
rat ngan nhanh khoang cach phat trién cong nghé véi cac qudc
gia khac.

«  DPam bao va cai thién ngudn tai chinh cho phat trién cong nghé:

Can gia tang chi tiéu cho nghién ciru va phat trién, dong thoi
tao 1ap co ché sir dung cac ngudn tai chinh nay c6 hiéu qua.
Tang cudng kha ning tiép can cac ngudn tai chinh hd trg cong
nghé cho cac doanh nghiép, dac bi¢t 1a nhitng doanh nghiép
16n ¢6 stc lan toa cong nghé dé ngudn tai chinh vao dung dia
chi, thay vi sir dung thiéu hiéu qua va it c6 tinh tng dung nhu
hién nay.

Tuy nhién, diéu kién du va 1a giai phap co ban dé giai quyét duoc
van dé nhap siéu 1a phai chuyén d6i mé hinh ting trudng va tai ciu tric
nén kinh té, theo do, giam duoc chénh 1éch gitra dau tu va tiét kiém quéc
gia, va dam bao dugc nhitng can d6i vi md 16n ciia nén kinh té. Khung
khé chung trong qua trinh nay 1a chuyén sang mé hinh ting trudng bén
vitng, nang cao hiéu qua va ting trudng theo chiéu sau, cat giam dan
téng ti trong dau tu cua xa hoi, dong thoi nang cao hiéu qua va chéng
lang phi trong dau tu (dic biét 1a dau tu cong). Bén canh do, cling can
c6 nhiing chinh sach dé tang cuong ti 1€ tiét kiém noi dja cta nén kinh
té. Mot mat can thyc thi chinh sach tai khoa than trong dé duy tri thAm
hut ngan sach ¢ muc thép, mit khac can tai cAu tric manh mé hé théng
tai chinh ngén hang dé khong nhiing gia ting dugc ti 1¢ tiét kiém rong
cua khu vuc ho gia dinh, ma con kiém soét c6 hiéu qua tde do gia tang
du ng tin dung phuc vu cho dau tu cua khu vuc doanh nghiép.
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PHU LUC

Tang truéng gia tri xuat khau,
san lugng va gia mét s6 mat hang xuat khau (%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Hat diéu 0,1 29,8 39,3 -7,0 34,0 29,8
Toc do tang sén lugng 17,4 19,2 8,4 71 9,9 -8,3
Toc do tang gia -14,7 8,9 28,5 -13,2 22,0 41,5

Caphé 64,4 57,0 10,4 -18,0 6,9 48,7
Toc do tang sén lugng 7,4 25,3 -13,8 1,7 2,9 3,2
Toc do tang gia 53,0 253 28,1 -26,6 39 441

Gao -9,4 16,8 94,3 -8,0 21,9 12,6
Toc do tang sén lugng -n,7 -1,8 4,0 25,7 15,6 33
T6c d6 ting gid 26 18,9 86,7 -26,8 55 9,0

Dauthd 12,7 2,1 22,0 -40,2 -20,0 46,0
Toc do tang san lugng -8,5 -8,4 -8,7 -8 -40,4 33
Toc do tang gia 23,2 11,5 33,6 -38,5 34,2 414

(aosu 60,1 8,3 15,1 -23,5 94,6 355
Toc d0 tang san lugng 27,8 1,0 -7,9 11 6,9 44
Toc d0 tang gia 253 7,2 25,0 311 82,0 29,8

Nguén: Téng cuc Théng ké.

Phan ra phuong sai clia can can thuong mai theo cac cii soc (%)

Giaidoan  Ciséctithén Caséccung  Cliséccautrong  Ci séc danh nghia trong

(quy) ngoai trong nudc nudc nudc
1 42,28709 3,852417 23,10648 30,75401
2 35,12042 16,40821 23,12698 25,34439
3 31,54202 21,65326 22,32911 24,47561
4 29,89433 20,60181 21,86045 27,64341
5 28,32802 20,80213 21,09072 29,77912
6 27,08002 22,49957 20,24229 30,17812
7 26,59666 23,77073 19,71484 29,91777
8 26,71259 24,14238 19,49791 29,64711
9 27,01801 24,06774 19,40743 29,50682
10 27,23421 23,99486 19,32359 29,44734
n 27,30550 24,05532 19,22912 29,41006
12 27,29520 24,18040 19,14872 29,37568

Nguén: Két qua tir mo hinh thuc nghiém.
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CHUONG 5
BIEN DONG LAO PONG VA VIEC LAM

TINH HINH VIEC LAM TRONG NAM 2011

Viéc 1am 1a mot trong nhitng chi s6 quan trong nhét ctia kinh té vi
mo. Piéu nay lai cang ding & Viét Nam, do luc lugng lao dong ting
khé nhanh nén tao va ddm bdo viéc lam la mdt trong nhiing thach thuc
vi mo 16n. Pé co birc tranh vé tinh hinh lao dong va viéc lam trong nim
2011, can dit nam nay trong ca mot giai doan dé co thé thuc hién viéc
so sanh danh gia. Phan tich s6 liéu cua Tong cuc Thong ké cho giai doan
tir nam 2006 dén nam 2011 cho thiy, tong s6 viéc 1am trong nén kinh té
tang tur 44 triéu lén 50,6 triéu, dat toc do tang trung binh khoang 2,5%/
nam (xem Hinh 1.11 - Chuong 1). Véi luc lugng lao dong co tde do
tang tuong duong viéc lam (2,8%/nam), s6 viée lam méi cua Viét Nam
trong giai doan nay chi yéu cung cdp cho nhitng ngudi méi gia nhap
luc luong lao dong.

Lién quan dén co cdu lao dong (tir 15 tudi tré 1én) dang 1am viéc
trong cac khu vuc kinh té, Hinh 5.1 cho thiy c6 mot su chuyén dich
dang ké trong giai doan 2006-2011. Sb lao dong trong ndng, 1am nghiép
va thiy san giam tir 55,4% xudng 48%, cong nghiép va xdy dung ting
tir 19,3% 1én 22.,4%; khu vuc dich vu tir 25,3% dén 29,6%. C6 thé thiy
cong nghiép, xay dung va dich vu la nhitng nganh dong gop chinh cho
tang trudng viéc 1am va day c6 thé duoc nhin nhan nhu 1a mot xu hudng
kha tich cuc. O mot gbc do phan tich khac vé co céu, cho dén nim
2010, khu vyc tu nhan trong nudce, dac biét 1a nong nghiép va khu vuc
phi chinh thirc, giir vai trd chinh tao viéc lam cho nén kinh té (chiém
86% s6 viéc 1am), con khu vyc nha nude c6 vai tro giam (tir 11,2 xudng
10,4%). Khu vuc ¢6 von dau tu nude ngodi con nhod nén chiém ti trong
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khong 16n trong téng viéc lam, song ti trong nay c6 xu hudng gia ting
(tang tur 3 1én 3,5%).

Hinh 5.1. (o cau viéc lam ctia Viét Nam, 2006 va 2011

2006 2011
Pauti Paute
nuac nrge
ngoai ngoai
3.0% 3.5%

2006 2011

Naong,
lam,
thuy

satl...

Nguon: Tong cuc Théng ké, 2011.

Nhu vay, su phat trién cta khu vuc kinh té tu nhan trong nudc
dong vai tro quan trong ddi véi tao viéc lam, han ché tinh trang that
nghiép hay thiéu viéc lam. Lién quan dén cac chi sb quan trong nay ctia
thi truong lao dong, s6 lidu ctia Tong cuc Thong ké cho thiy, trong giai
doan 2006-2011, ti 18 that nghiép ting ting nhe tir 2,1% dén 2,3%, voi
s6 nguoi thit nghiép tang tir 1 1én 1,2 triéu. Riéng nam 2009 va 2010,
thit nghiép ting do anh hudng ctia cudc khing hoang tai chinh thé gidi.
Tuy tinh hinh that nghiép ¢ khu vuc thanh thi van nghiém trong hon so
v6i ndng thon va ca nude va sé ngudi that nghiép on dinh trong khoang
0,6 triéu, ti 1¢ that nghiép ¢ thanh thi c6 xu hudng giam vai ti 1€ tr 4,8%
nam 2006 xudéng con 3,6% nam 2011. Ti 1é thiéu viéc lam - mot chi
s6 hét strc quan trong khac gitp danh gia sirc khoe cua khu vuc nong
nghiép va khu vuc phi chinh thirc phi néng nghiép ciing giam dang ké,
thé hién sy hdi phuc ctia cac khu vuc ndy néi riéng va nén kinh té sau
khung hoang (Hinh 5.2 va Hinh 5.3).
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Hinh 5.2. Ti 12 that nghiép, 2006-2011
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Nguén: Tong cuc Théng ké, 2011.

Hinh 5.3.Ti I& thiéu viéc lam, 2006-2011
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Nguon: Tong cuc Théng ké, 2011.

Mot chi tiéu quan trong khéac cua thi truong lao dong 14 tién lwong.
Tuy khong c6 s6 liéu ctia Tong cuc Thong ké vé tién luong, song nhiing
s6 liéu thu thap duoc tur cac cudc khao sat do Vién Khoa hoc Xa hoi Viét
Nam tai cac khu cong nghiép va mot s dia ban quan trong khac & mot sd
tinh nhu Ha Noi, thanh phd H6 Chi Minh, Dong Nai, Binh Duong dugc
thue hién hang ndm trong subt giai doan tir 2009 dén 2011 ciing cho thy
chi s6 nay phuc hdi kha tét sau khi cham day vao quy /2009 dudi tac
dong cua cude khung khoang kinh té tai chinh toan cu. Ca tién luong
danh nghia ciing nhu tién lwong thuc té (d4 loai trir yéu to lam phat) tai
cac dia ban tién hanh khao sat vao thang 8/2011 déu cao hon so véi thoi
diém ba nam trudc d6 (thang 6/2008).
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Nhu véy céc s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké ciing nhu cac thong tin
$6 lidu do Vién Khoa hoc X4 hoi Viét Nam thu thap dugc tir cuoc Banh
gia nhanh tac dong cta nhitng bién dong vi mé dén doanh nghiép, ngudi
lao dong va ho gia dinh cho thdy ca ba chi sé chinh vé thi truong lao
dong - that nghiép, thiéu viéc 1am va tién luong, déu twong d6i kha quan
trong ndm 2011. Cac két qua nay vé thi truong lao dong cé thé dugc
nhin nhén 1 cac diém sang cua kinh té vi mé trong nam 2011,

PHAN TiCH CAC YEU TO TAC PONG LEN VIEC LAM VA THU
NHAP TRONG NAM 2011 VA TRIEN VONG NAM 2012

Céc két qua cua thi truong lao dong néu trén c6 lién quan nhiéu
dén tang truong kinh té ca vé tc do ciing nhu co ciu, dién ra trong nim
2011. Vé tc d6 tang truong, mac du ti 18 ting trudng chi dat 5,89% (tirc
la chi cao hon tang truong nam 2009 trong giai doan 2008-2011) song
day 1a murc rat dang ghi nhan trong so sanh véi nhiéu nude khac & chau
A va trén thé gidi. Mtrc nay ciing khong thap hon nhiéu so véi muc ctia
cac nam 2008 va 2010 (twong tng 13 6,31% va 6,78%). Song c6 1& diéu
dang ghi nhan nhit chinh 1a dat duoc téc do tang trudong déang khich 18
trong bdi canh téng dau tu x4 hoi chiu sy sut gidm manh, tr mic cao
41,9% trong nam 2010 (va con cao hon trong cac nam 2007 va 2009
trude do) xudng chi con 34,6% trong nam 2011.

Song ¢6 1& co cdu cua ting trudng con dong vai trd cao hon dén cac
két qua chinh cua thi truong lao dong 1a thu nhap va viéc lam. Trudc hét
két qua an twong trong khu vic nong, 1am nghiép va thiry san véi mirc
tang truong khoang 4%. Py 1a mirc cao nhit trong vong ba nam tro lai
day, va dong gop t6i 0,66 diém phan tram vao ting trudng kinh té, dugc
coi 1a mot diém sang quan trong khac ciia kinh té nam 2011, va thyc su
da dong vai tro giam sbc kha hidu qua cho nén kinh té théng qua dong
gop tich cyc khong nhimng chi cho ting truong ma con giup kiém ché
lam phat (thong qua kiém ché sy gia ting gia clia cac mit hang lwong
thuce - thuc phém) va bado dam thu nhap cho nguoi dan ¢ khu vyc nong
thon. Cudc diéu tra khao sat nhanh do Vién Khoa hoc X4 hoi Viét Nam
thuc hién trong nam 2011 nhu dugc néu & trén ciing khiang dinh nhiing
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anh huong tich cyc cia ting trudng néng nghiép dén thu nhap va tién
luvong tai cac dia ban diéu tra (xem Phu luc 3).

Tang trudong xuat khau 4n twong trong nam 2011 (ting khoang
33,25% so voi nam 2010) ciing 14 yéu té quan trong khéac hd tro ca ting
truong ciing nhu lao dong va viée lam. Co cdu ting trudng xuat khau
cling 1a yéu t c6 tac dong tich cyc 1én thi truong lao dong: nhitng nganh
xuat khau tham dung lao dong hay c6 lién quan dén ké sinh nhai cta
lao dong co it k§ ning da dat duge muc ting trudng cao. Cu thé, so voi
nam 2010, trong ndm 2011, gia tri xuat khau dét may tang 25,1%, giay
dép tang 27,3%; thuy san tang 21,7%; dién tir may tinh tang 16,9%;
may moc thiét bi, dung cu phu tiing ting 34,5%; gd va san pham g ting
13,7%; gao tang 12,2%; cao su tang 35%; ca phé tang 48,1%; v.v... Du
lich don khach qudc té dén - linh vuc xuat khau tao chd va c6 tac dong
1én viéc 1am va thu nhap - hodc qua tac dong truc tiép hodc qua tac dong
lan toa, ciling co toc do ting trudng t6t & muc 19,1%.

Hai linh vuc khéac c6 lién quan nhiéu dén tao viéc lam 13 ban 1&
va xdy dung - nhiing linh vyc khong tham gia xuat nhap khau (non-
tradables) c6 két qua thap hon. Néu nhu linh vyuc ban 1é van dat dugc sy
tang truong cho du & mirc thap (ting 24,2% so v6i nam trude, song néu
loai trir yéu t gia thi chi ting 4,7%) thi linh vuc xay dung lai c6 mirc
giam nhe, chi béng 99,3% so v&i nam 2010.

Ciing v6i cach tiép can phan tich nay ap dung cho sb liéu quy
1/2012 da dan dén nhitng quan ngai vé khd ndng cé mét sw dio chiéu
trén thi trwong lao dong trong nim 2012. Trudc hét 13 su suy giam
trong toc do tang trudng cua toan bd nén kinh té, véi mic ting truong
chi dat 4%, thip hon dang ké so véi mirc 5,57% ctia quy 1/2011. Nhiing
s0 liéu vé sy gia taing manh cta hang ton kho trong quy 1/2011 (chi s6
t6n kho tai thoi diém 1/3/2012 ctia nganh cong nghiép ché bién, ché tao
tang 34,9% so v4i cung thoi diém nam trudc) cho thay trién vong ting
trudng trong nhimg quy con lai ciia ndm ciing sé rat kho khan, do kha
nang hap thy san pham hang héa ctia nén kinh té c6 xu huéng suy giam.
Tinh hinh con c6 thé s& con dién bién kha phirc tap va nhiéu y kién cho
théy tang trudng kho dat dugc chi tiéu do Quéc hoi dé ra. Tuy nhién tac
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dong cua tang truong cham lai 1én that nghiép lai phirc tap hon nhiéu
so v6i mdi quan hé c6 thé suy dién tir hé s co gidn cua viéc 1am véi
tang truong, do ban than hé sb nay khong 6n dinh®”. Hay noi cach khac,
cac du bao vé viéc 1am (hay that nghiép) dua trén cac wdc tinh vé do
co gian cua viéc lam vdi tang trudng thuong c6 do tin cdy khong cao.
Diéu nay c6 mét sb 1y do: thir nhat, do viéc lam 1a chi sb kinh té quan
trong hang dau nén khi nén kinh té suy giam, chinh sach ctia Chinh phu
thudng wu tién hd trg cac linh vuc thim dung lao dong, dan dén mot sy
chuyén dich nhét dinh trong co ciu phan bd ngudn lyc ¢ loi hon cho
cac khu vuc nay. Thtr hai, cdc doanh nghiép ciing thuong b giit cong
nhan cho dui san lugng c6 suy giam dé tranh nhimng chi phi lién quan dén
tuyén dung lai khi kinh té hoi phuc. Tht ba, do d bao phui ctia hé théng
bao hiém that nghiép noi riéng va hé thong an sinh xa hoi néi chung &
Viét Nam rét thap nén da s nguoi lao dong & Viét Nam “khong duoc
phép that nghiép”: ho bang moi cach phai kiém mét viéc khac, thuong
1a thudc khu vuc phi chinh thirc véi tién lwong va diéu kién lam viéc
thap hon®®. Boi vay nén su suy giam kinh té thuong dan dén su sut giam
trong tién lwong va thu nhap ctia nguoi lao dong, thay vi 13 1am thay d6i
dang ké tinh trang viéc lam. Tiéc 1a hién nay sb liéu vé thu nhap va tién
lwong khong dugc thu thap thudng xuyén dé co thé giam sat chinh xac
nhiing thay d6i trén thi truong lao dong.

Phén tich s6 liéu quy 1/2012 vé co cdu cla ting trudong cang lam
tang thém moi quan ngai vé kha ning s& dién ra mot sy dao chidu trén
thi trrong lao dong, ca vé viée lam va thu nhdp, dac bict la dbi véi lao
dong it k¥ nang va co thu nhap thap. Tang truong nong nghiép giam
nhe, tuy van murc khé 14 3,7% so véi cling ky ndm trude. Tuy nhién, toc

97H¢ sb nay dugc mot sé nghién ciru woc lugng & mirc 0,36 cho giai doan 2007-2009 va ting
1én 0,46 trong giai doan 2009-2010 (Ngudn: Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi va T4 chirc
Lao dong quéc té ILO “Vietnam’s Employment Trends 2011 - Xu huéng viéc lam trong nam
2011 & Vidt Nam).

98Thj truong lao dong & Viét Nam van duge dic trung béi ti 18 viéc 1am trong khu vure phi chinh
thirc, chiém gin 75% trong téng sé viéc lam ciia ca nude. Khu vyc cong cong va kinh doanh
chinh thirc chi chiém lan luot 14 11% va 16% tuong tung (Diéu tra luc lugng lao dong nam
2007). Bic diém nay phan anh tinh trang thiéu viéc lam va chit luong cong viéc kém do khong
dugc tiép can hé théng an sinh x3 hoi va 1a vin dé dang lo ngai hon cua Viét Nam so véi that
nghi¢p hoan toan.
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do6 tang truong cong nghiép da suy giam dang ké, chi con 4,1%, trong
khi d6 nganh xdy dung ting trudng am, chi bang 96,4% so v&i quy
1/2010 do chiu sy tdc dong cua viéc cit giam dau tu cong va sy dong
bing ctia thi truong bat dong san.

Mot sb nganh xuat khau tham dung lao dong hay lién quan dén
ké sinh nhai ctia lao dong c6 thu nhap va k¥ nang thap ciing ting cham
lai: xuat khau dét may ting 15,4% so véi cing ky nam 2011; giay dép
dat tang 14%; thuy san tdng 11,7%. Cac nganh dét may va da giay con
chiu suc €p cua su sut giam don hang xuét khau dudi tac dong cua cudc
khung hoang ng cong chau Au dang lan rong va sy kho khin kéo dai
ctia kinh té My. Xuét khau nong san ciing bat dau gip kho khan, riéng
xuat khau gao va ca phé giam ca vé luong va gia tri so v6i ciing ky nam
trude, trong d6 ca phé giam 10,1% vé luong va giam 11,8% vé gia tri,
gao giam 42,5% vé luong va giam 42,5% vé gia tri.

Su suy giam vé ting trudng cua nén kinh té noi chung va ciia mot
s6 nganh thdm dung lao dong noi riéng dan dén sy gia ting vé that
nghiép, voi luong nguoi dang ky that nghiép ting dang ké. Vi du nhu
& thanh phé H6 Chi Minh, béo céo cta S& Lao dong Thuong binh va
X4 hoi thanh phd H6 Chi Minh cho thdy, trong 3 thang dau nim nay
tai thanh phd HO Chi Minh c¢6 gan 29.000 nguoi lao dong dang ky that
nghiép, trong d6 gan 17.000 nguoi da nop hd so hudng trg cp that
nghiép, ting gan 9.000 ngudi so véi ndam 2011. O Ha Noi, trong quy
1/2012, sb lao dong & thu d6 dén dang ky that nghiép 1a 4.667 ngudi,
ting cao hon nhiéu so vé6i cing ky ndm trude. Thang 4, tinh hinh lao
dong dang ky that nghiép tiép tuc ting cao®. Hon nita, nhitng van dé co
cAu da bat dau thé hién rd trén thi truong lao dong, ndi bat nhat 1a sy mat
can ddi gitta cac dia ban (cac vang kinh té trong diém va cac ving nong
thon, ving sau ving xa) va theo co ciu k¥ ning, tay nghé. Béi vay nén
trong ndm 2012 van c6 thé c6 su thiéu lao dong cuc bd & mot s6 dia ban
va theo mot s6 ky ning mic du tinh trang thiéu viéc lam & cap do tong
thé c6 thé s& trd nén rd nét hon trong nam 2012. Ngudi lao dong co thé
s& phai d6i mat véi kho khin kép cua thu nhdp suy giam va lam phat

99Ngudn: http://www.tienphong.vn/kinh-te/574087/qua-tai-dang-ky-that-nghiep-tpp.html.
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tiép tuc & muc kha cao, dic biét lién quan dén gia cé cua cac mat hang
thiét yéu ddi véi cude séng cta ho nhu luong thuc - thuc phém, dién,
xang dau va chi phi dich vu khac. V& phia doanh nghiép, ho c6 thé s&
phai tiép tuc d6i mat véi tinh trang lao dong nhay viéc dé tim kiém viéc
lam véi muc thu nhap kha di hon nhu di dién ra kha pho bién trong nim
2011 va cac nam gan day.

THI TRUGNG LAO DPONG VA HOACH PINH CHINH SACH
KINH TE Vi MO

Kha nang c6 sy dao chiéu trén thi truong lao dong nhu da duoc
néu ¢ trén dit ra su can thiét phai giai quyét mot vin dé khac mang tinh
dai han hon: d6 1a 16ng ghép viéc giam sat thuong xuyén thi truong lao
dong vao qua trinh hoach dinh va thuc thi cac chinh sach kinh té vi mo,
nham dam bao dé ting truong dugc bén vitng vé mit x hoi.

O Viét Nam, trong tdm cua céc cudc thdo luan chinh sach vi mo
thuong hudng vao tang trudng kinh té, ti 16 lam phat, tham hut can can
thuong mai, v.v... va chua danh dugc mot sy phan tich thich dang ddi
v6i nhom chi s6 vé thi trudng lao dong, cho du chung 14 nhiing chi bao
vi m6 quan trong bac nhat cua nén kinh té, va duoc st dung nhu nhiing
tham sb cha chét trong viée xdy dung va thuc thi cac chinh sach vi mo
nhu tién té, tai khoa, thuong mai, ti gia, v.v... & rat nhiéu nude trén thé
gidi. Piéu nay co thé duoc 1y giai boi 1y do ca lién quan dén sy san co
ctia s6 lidu ciing nhur dén nhan thirc vé su can thiét phai 10ng ghép cac
chi s cua thi truong lao dong vao trong viéc hoach dinh chinh sach vi
mo nhu tién té hay tai khoa.

Vé van d¢ s lidu, so v6i cac chi s6 vi mé khac nhu ting truong,
lam phat, cac can can vi mo, thong tin vé thi truong lao dong con kém
hoan thién hon dang ké, ca vé tan sut thu thap ciling nhu chat luong sd
li¢u. Boi vay nén khi thyc hién phan tich tdc dong cia cac chinh sach
kinh té 1én lao dong va viéc 1am, cac chuyén gia budc phai di dudng
vong 1a xem xét dién bién ctia cac nganh tham dung lao dong. Tuy hitu
ich song cach nay c6 nhiéu khiém khuyét boi mot s6 1y do. Thir nhat,
khu vue khong chinh thirc (informal sector) & Viét Nam c6 quy mo con
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khé 16n so v6i khu vuc chinh thie, va cting 1a khu vuc st dung nhiéu
lao dong it k¥ ndng va co thu nhap thép, trong khi d6 s liéu thong ké
lién quan dén tinh hinh san xuit kinh doanh cua khu vuc nay lai thiéu
vang. Thir hai, khu vuc khong chinh thirc 13 noi hip thu lao dong tir
khu vuc chinh thirc nhd ¢6 mot sy lién thong vé lao dong kha chat ché
giita hai khu vure nay, nhat 1a d6i voi nhém lao dong it k§ nang. Boi vay
nén ké ca khi s liéu thong ké cho thay khu vuc chinh thirc gap nhidu
kho khan thi nhu da dugc thao ludn & trén, ti 16 thit nghiép chung chwa
chic da gia tang do khu vuc khong chinh thirc s& phai hap thy lao dong
bi thoi viéc vi & Viét Nam nguoi lao dong budc phai nd luc tim kiém
bang dugc viéc 1am dé c6 ngudn thu nhap trang trai cac chi phi thiét
yéu cta doi séng do hé thong bao hiém that nghiép c6 do bao phu thap
(chi chiém khoang 20% tong s6 ngudi lao dong). Do vay nén nhiing
kho khin cua doanh nghiép cha yéu s& chuyén tai thanh sy suy giam
thu nhap cling nhu suy giam chat luong cta viéc 1am (nguoi lao dong bi
thoi viéc budc phai lam nhiing viéc c6 mirc lvong thap hon va diéu kién
lao dong khac kém hon). Béi vy can tiép tuc hoan thién thong tin vé
thi truong lao dong bang viéc thu thap thuong xuyén hon (néu c6 thé 1a
hang thang) va chat luong sd liéu tot hon (dic biét 1a tién lwong). Nho
c6 su tién bo vuot bac cua cong nghé thong tin, dac biét 1a sy xuét hién
cua may tinh bang (tablet) gid ré cho phép thu thap va xur ly tirc thoi
thong tin thu thap duoc vdi chi phi gidm manh nén day 1a hudng phat
trién mang tinh kha thi cao. Mot hé thdng thong tin tot va thuong xuyén
cap nhat vé thi trudong lao dong dong vai tro quan trong gitip giam sat
thudng xuyén cac két qua vi mo ciia qua trinh tai co cau va chuyén doi
md hinh ting trudng dién ra trong bdi canh nén kinh té toan cau va trong
nudc c¢6 nhiéu bién dong.

Lién quan dén thi truong lao dong va qua trinh hoach dinh chinh
sach, hién nay cac van dé vé viéc 1am va thu nhap duoc nhin chu yéu tir
goc d6 vi md nhu dio tao nghé, tién luong tdi thiéu, v.v... Trong khi do,
nhiing chinh sach vi mé nhu tién té, ti gia, tai khoa, thwong mai, phat
trién nganh, v.v... dong vai tro hét stre quan trong ddi voi tao viée lam.
Mat khac, hé théng an sinh xa hoi gén voi nguoi lao dong (ddc biét 1a

221



bao hiém that nghiép, v.v...) dong vai tro nhu 1a mot co ché binh 6n vi
mo ty dong: thu vao khi kinh té ting truong va do d6 gitp ha nhiét khi
nén kinh té tang truong nong va chi tra khi nén kinh té suy giam va do
d6 giup tang nhiét khi nén kinh té bi nguoi lanh. Boi vay viéc 10ng ghép
cac két qua cta thi truong lao dong vao qua trinh hoach dinh chinh sach
vi md va ciing cb hé thong an sinh xa hoi gin v6i nguoi lao dong theo
huéng mo rong dién bao phu va tang tinh hiéu lyc can phai dugce nhin
nhén nhu 1a mdt ndi dung quan trong ctia mot khuén kho diéu hanh kinh
té vi mo trong trung va dai han.

KET LUAN VA KIEN NGHI CHiNH SACH
Két ludn

Nhiing s6 liéu méi nhat cho thay tinh hinh kinh té vi mé ¢ Viét
Nam thay déi khd nhanh trong vai thang gan ddy, chuyén tir sy ting
truong néng véi lam phat cao va tham hut thuong mai dang ké (ca hai
dan dén sirc ép manh 1én ti gi4) sang lam phat giam toc manh (lam phat
trong thang 4 gan bang 0%) va can can thuong mai gan nhu cin bang
(ca hai giup cho ti gia kha 6n dinh), song vé6i cai gia phai tra 13 nhitng
dau hiéu ctia san xuat dinh tré dang tro nén ngay cang rd nét (thé hién
qua toc do ting truong thap 4% trong quy I va ton kho ting manh) dudi
tac dong ctia nhoém yéu td chi phi ddy mang tinh chu dao.

Piéu nay doi hoi c6 nhirng diéu chinh chinh sach phu hop trong
nam 2012 dé giup chéo lai con thuyén kinh t& vi mé lach qua hang lang
hep giita “ndi ltra ctia lam phat” va “tang bang ciia suy giam kinh t&”,
dé dat diege mot sw danh doi t6i wu trong ngdn han giita tang truéng va
lam phat. Trong khi d6 van can tiép tuc day manh qua trinh tai co cau
dé xtr 1y nhitng vin dé dai han cia nén kinh té, voi trong tam 1a dau tu
cong, hé thong ngan hang va doanh nghiép nha nudc, gitp chuyén nén
kinh té tir mo hinh ting truong theo chiéu rong trén co so gia ting dau
vao sang ting truong theo chiéu siu dya trén ning suat va hiéu qua va
dam bao bén viing vé moi truong va xa hoi.
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Kién nghi chinh sach

Trong ngdn han, lién quan dén cac cong cu chinh sach, do lam phat

thuc té va ky vong da giam dang ké, chinh sdch tién té c6 thé thyc thi

mot cach linh hoat hon dé c6 thé hd tro cho cac nganh tham dung lao

dong nham duy tri vi¢c lam va ddm bao an sinh xa hoi:

Ngéan hang Nha nudc c6 thé tiép tuc mua vao ngoai té dé vira
tang thanh khoan cho hé thdng, vira hd trg cho cac nganh xuét
khau va cc nganh canh tranh véi nhap khau va vira tiép tuc
dua du trlt ngoai hdi 1én cac murc an toan hon. Tiép tuc cho
cac doanh nghiép xuét khau vay ngoai té dé co thé tiép can voi
ngudn vén gia ré trong khi lai dam bao an toan hé thong do ¢
ngu(‘Sn ngoai t¢ dé tra no.

Néu da giam tdc cua lam phat van tiép tuc dugc duy tri trong
nhing thang t6i, Ngan hang Nha nudc c¢6 thé tiép tuc didu
chinh giam 1i suat huy dong, song v&i budc nhay ngan hon
14 0,5 diém phan tram thay vi 1 diém phan trim nhu hién nay
dé khong 1am thay d6i dot ngdt hanh vi ctiia nguoi giri tién, va
tiép tuc thé hién quan diém than trong va tiép tuc uu tién binh
on vi mé.

Piéu quan trong hon 14 can yéu cau cic ngan hang thuong mai
nhanh chéng ha 13i sudt cho vay do du dia dé 1am viéc ndy van
con nhiéu, do (i) cac ngan hang thwong mai 16n hién c6 muc 13i
cao so voi cac doanh nghiép dang phai gdng sirc dé tranh khoi
thua 16; va (ii) tién luong va thu nhép cta nhan vién, tir cip
thap cho dén cip quan 1y & cac ngan hang thuong mai 16n hién
cao mot cach bat hop 1y so voi mit bang xi hoi'®, giy ra su
phan cam trong bdi canh kinh té gip nhiéu khé khan nhu hién
nay. Boi vy trong ngan han can thiét phai ap i suét tran cho
vay, va cO co ché doc 1ap giam sat chat ch€ vi¢c thuc hién.

10B40 c4o ciia B§ Lao dong, Thuong binh va Xa hoi cong bd giita thang 1/2012 cho thiy, voi
vién chirc quan ly, can bd nganh ngan hang, tai chinh, bao hiém dugc tra lvong cao nhét, trung
binh gin 16 tri¢u ddng/ngudi, gép 1,5 1an so voi cong nghiép khai thac, ché bién va gip doi
nganh xay dung.
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« D¢ khuyén khich ngan hang cho cac doanh nghiép vira va nho
hoic linh vuc can khuyén khich phat trién vay von, Ngan hang
Nha nuée c6 the quy dinh ti 1& du ng tin dung dén khu vuc doanh
nghiép vira va nho (hodc linh vuc can khuyén khich phat trién)
s0 v6i tong du no tin dung trong nim cuia mot ngan hang.

« Uu tién sb mot hién nay 1a giai quyét dat diém chin ngan hang
yéu kém, v6i thoi han nhanh nhét, duoc cong bd rd rang, dé
x6a bo tinh trang “binh khong thong nhau” trong hé théng ngan
hang gitra nhém “lanh manh” va nhom “yéu kém” hién dang
gdy ra tinh trang bat on trong toan bd hé thong. Bé day nhanh
viéc nay, Ngan hang Nha nudc co thé truc tiép ding ra nim
quyén kiém soat nhitng ngan hang khong c6 ai nhan, tham chi
bat chu s& hitu ciia cac ngan hang d6 phai ra di tay tring. Néu
khong nhanh chéng giai quyét nhitg “gét chan Asin” nay thi
hé théng ngan hang noi riéng va nén kinh té néi chung van co
nguy co bi tén thuong 16n. Mot khi van dé nay dugc giai quyét
thi co thé bo tran 1ai sut.

Lién quan dén chinh sdch tai khéa, vé phan thu ngan sach, c6 thé
xem xét giam hay mién thué déi voi cac doanh nghiép tham dung lao
dong, va gian thué dbi voi cac doanh nghiép khac dé cac doanh nghiép
nay c6 thém ngudn vén hoat dong. Vé phan chi ngan sach, kién quyét
cit giam cac dy an khong wu tién va giam sat chit ch& viéc nay. Tang
chi cho an sinh xa hgi, dac biét 1a cho cac linh vyc y té va cham soc stc
khoe danh cho ngudi nghéo, nguoi thu nhap thap. Tang chi cho linh
vuc nong nghi€p nong thon. Cho phép lao dong nhép cu dugc mua di¢n
gia hop 1y théng qua cac hinh thirc nhu thé mua dién tra trude, v.v. .. dé
gitip ho khong phai cit giam nhiing chi tidu thiét yéu khac.

Dbi v6i mot van dé dang ndi 1én nay 13 s déng bang ciia thi truong
bat dong san, c6 lién quan nhidu dén nganh xay dung va san xuat vat
liéu x&y dung tham dung lao dong, du dia chinh sach rat han ché. Véan
dé 16n nhét 1a su sai 1éch trong co cdu san pham bat dong san, lam cho
cung cau khong c6 kha ning khdp ndi trir khi gia bat dong san phai
giam manh (dic biét 1a & Ha Noi). Kha ning hd tro duy nhit 1a cho phép
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cac ngan hang thuong mai gidn ng co thoi han dbi véi cac khoan cho
vay bat dong san dé giup cac doanh nghiép bat dong san c6 thém thoi
gian dé ha gia “thanh 1y hang ton kho”. Cac doanh nghiép kinh doanh
bat dong san ciing phai tuan thu “ky ludt thi truong”, “16i an 16 chiu”
nhu cic doanh nghiép thudc cic nganh khac va diéu nay can dugc cac
co quan quan 1y truyén tai rd rang dé tranh cac doanh nghiép nay mong
chd vao “mot goi giai ciru” vira tiép tuc 1am méo mo thi trudng, vira kéo
dai qu4 trinh tai co cdu lai thi truong quan trong nay.

Trong trung dén dai han, can dday manh cdi cich méi truong dau
tw - kinh doanh, dic biét cAn phai hoan thién va lam cho céac luat quan
trong ddi v6i nén kinh té trd nén hiéu qua va mang tinh thyc thi cao nhu
Luét Canh tranh, Lut Pha san. Trong thoi gian vira qua va sép tdi, cac
nuoc trong khu vuc tich cuc thyc hién cai cach nén kinh té dé ung pho
v6i nhitng thach thirc dang gia ting trén thé gisi. Didu nay gitp lam
tang tinh hap din cua cic nudc nay dbi voi dau tu truc tiép nudc ngoai
FDI. Do d6 Viét Nam cén phai cai cach va ddi m&i manh mé hon nita,
nhét 1a cac khung kho luat phap dé co thé tré' nén hap dan hon vdi cac
nha dau tu nude ngoai, qua do gitp dat nudc co thém ngudn lyc dé ting
cudng ning luc san xuat va cai thién cong nghé.

Dong thoi cn duwea viée gidm sdt thuong xuyén cdc két qua chinh
ciia thi truong lao dong nhu that nghiép, thiéu viée 1am, tién luong v.v...
tré thanh mot cdu phd‘n hitu co cua qua trinh hoach dinh va thuec thi cdac
chinh sach kinh té vi mé. Can tan dung su tién bo vuot bac cua cong nghé
thong tin dé c6 thé thu thap thong tin va s lidu vé thi truong lao dong
v6i chat luong va tan suat cao dé tao ra dugc mot co ché thong tin phan
hoi nhanh va dang tin cay nham gitip cac co quan hoach dinh va giam sat
chinh sach kinh t& vi mé c6 thé ndm bét nhanh chong tinh hinh dé co thé
dua ra dugc nhirng diéu chinh chinh sach hop 1y va kip thoi.
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PHU LUC

Thu nhap chi tiéu binh quan trung binh mét vai nhém cong nhan truc tiép Khu
cong nghiép (2010-2011)

TP. H6 Chi Minh

Binh Duong --
Dong Nai

Ha Noi

Hai Duong

2010

Thu nhap

Khodng tur 2,7-3 triéu
dong néu ting ca
(Miic luong ¢g ban
khoéng 1,5 triéu dong,
phu cap khoang 400
nghin, téng ca khodng
1,1 triéu dong)

Khodng tir 2-2,5
trieu  dong néu
tdng ca (Mdc luang
¢ ban khodng
1,2-1,4 triéu dong,
phu cdp khodng
300 nghin, tdng ca
khodng 700 nghin
dong)

Khodng tir 2-2/4
triéu dong khi tang
@ (Mdc luong co
ban khodng 1,2-1,5
triéu dong, phu cap
khodng 400 nghin,
tdng ca khodng 500
nghin dong)

Khoang 1,9-2,2 triéu dong
néu tang ca (Mic luong co
ban khoang 1,2 triéu dong,
phu cap khoang 200 nghin,
tdng ca khodng 500 nghin
dong)

Chi phi
phong tro/
thang bao
gom  dién
nuéc

Tai thanh phd Ho Chi
Minh do lugng di cu
I6n nén gid phong
gom dién nudc tai
khu vuc nay tuong doi
cao tlr 300-350 nghin
dong/nguoi/thang

Dao dong tur 200-
250 nghin/nguai/
théng

Gia tién phong cho
¢ong nhan thué hién
nay 6 Ha Noi dao
dong tir 200-250
nghin dong/ nguoi/
théng

Pa phan lao dong dong
dia phuong lam c6ng nhan
thuong di di vé vé trong
ngay, d€ tiét kiém chi phi
sinh hoat

Chi phi sinh
hoat - Tién
tiét  kiém/
thang

Tién an  450-600
nghin/ngudi/théng.
Chi phi sinh hoat
khodng 1,2-1,5 triéu
dong. Tuy gid ca sinh
hoat tai thanh phd Ho
Chi Minh ¢4 cao hon
hén cic ving khac,
sau khi trlr cdc khodn
chi tiéu ca nhan trung
binh mét thdng cong
nhan tiét kiém khodng
1,2 triéu dong

Tién dn 450-500
nghin/ngqugi/
théng. Chi phi
sinh hoat khodng
1 triéu dong - gia
sinh hoat khong
qud co - trung
binh mét théng
cong nhan  tiét
kiém khodng 1,2
triéu dong

Chi phi sinh hoat
khodng 1,2-1,5 triéu
dong; Tiét kiém duoc
khodng 800 nghin
dén hon khodng 1
triéu dong

(ong nhan doc than,
song dua vao gia dinh;
trung binh mét thang tiéu
500.000; con lai dua cho bo
me chi tiéu chung trong gia
dinh. Vi nhiing cbng nhan
da 6 gia dinh thugng tang
gia thém cdc cong viéc
khac nhu lam rudng; chdn
nudi, v.v... d& tang thém
thu nhdp dong thoi giam
bt chi phisinh hoat (luang
thuc, thuc pham).

201

Thu nhap

Khodng tur 3-3,9 triéu
dong néu tang ca (Mic
luong co badn khodng
1,7 -2,5 triéu dong,
phu cdp khoang 400
nghin, tang ca khoéng
1,2 triéu dong)

Khodng tir 2,8-3,4
triéu  dong néu
tang ca (Mdcluong
cdbankhodng 1,8-
2,2 triéu dong, phu
cdp khodng 500
nghin d6ng.)

Trung  binh  3-3,7
triéu dong (luong
o ban 1,8-2,3 triéu
dong, phu cdp 0,5
triéu dong/thang)

Trung binh tir 2,6-3,4 triéu
dong (luong o ban 1,45
-1,8 triéu/thang; phu cdp
0,8 triéu dong/thang)
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Chi phi

\ 200-250  nghin N
phf)ng tro/ 350-400 nghin dong/ |dong/phong/ 459 ngh,ln do\ng/ 350 nghin ddng/théng/
thang - bao| | i than thing, phong hai| PON/thang phong | e Shong hai ngusi
gom  dién g g 9, phong hai nquoi phong, phonghaing

) nguoi
nuac

Chi trung binh

Chi phi sinh | Chi trung binh 1,5-2 | khodng 1,5-2 triéu | Chi trung binh 1,5- | Chi trung binh 500 nghin
hoat - Tién |triéudong/thang. | ddng/thang nén | 2,0 triéudong/ thang | dong/ thang (khdng phai
tiét  kiém/ | Tiét kiém 1-2 triéu |ciing tiét kiém | nén tiét kiém dugc 1 | thué nha tro)
thdng dong/thang. dugc 500-1,6 triéu | triéu dong/théng

dong guii vé qué

Nguén: Danh gia nhanh tac dong ctia nhimg bién dong vi mé dén doanh nghiép, ngudi lao

dong va ho gia dinh (RIM) 2009-2011, Khao sat nhanh tai cdc xém tro cong nhan nhép cu tai
chin khu c6ng nghiép (8/2011) (chi phi ¢ khéng ting nhiéu do dwoc hd trg dién nudc 2011).
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Ghi chit * Thu nhap & muc thip nhit trong khoang thoi gian cudi 2008, diu nam 2009 v&i
cong nhan nghi luan phién, van co thoi gian di lam va khoang 2-3 ngay nghi/tudn voi 70-75%
lwong. R4t nhidu truong hop xin nghi tu nguyén hudng tro cip nghi viéc mot lan. ** RS hang
hoéa cua cong nhan nhap cu (tién phong tro, dién, nudc, tién an, chi sinh hoat khac) déu tang. Vi
vay, gia dinh murc tang chung cua cong nhan sé cao hon so vdi muc tang chung.

Nguén: RIM 2009-2011, Phong vén cong nhan vé muc thu nhdp trung binh cua cong
nhan tryc tiép binh thuong di lam viéc khoang mét dén hai nam.

Tién luong ctia lao ddng nam thuéc khu vuc khdng chinh thiic tai do thi

220,000

200,000

4,840,000

3,750,000

4,400,000
1,800,000 3,000,000
1,500,000 =
8/2009 /2010 8/2011
Lrong thang cao nhat Lrong thang thap nhat
et LFONG NGAY thdp nhéat e L170'NG NEAY CA0 NhET

Nguon: Thu nhap va tién luong tai cac dia ban diéu tra trong khuon khé Danh gia nhanh
tac dong cuia cac bién dong vi mé dén doanh nghiép, ngudi lao dong va ho gia dinh (RIM)
do Vién Khoa hoc Xa hoi Viét Nam thuc hién.

Tién luong ctia lao ddng ni thudc khu vuc khdng chinh thiic tai do thi
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Lwong théng cao nhat Lwong thang thap nhéat
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Nguén: Thu nhap va tién luong tai cac dia ban diéu tra trong khudn khé Panh gia nhanh
tac dong ciia cac bién dong vi mo dén doanh nghiép, ngudi lao dong va ho gia dinh (RIM)
do Vién Khoa hoc Xa hoi Viét Nam thyc hién.
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Tién luong clia lao déng nam tai ndng thon
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Nguon: Thu nhap va tién luong tai cac dia ban diéu tra trong khuon khé Danh gia nhanh
tac dong cuia cac bién dong vi mé dén doanh nghiép, ngudi lao dong va ho gia dinh (RIM)
do Vién Khoa hoc Xa hoi Viét Nam thuc hién.

Tién luong ctia lao ddng nii tai néng thén
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Ngu&n: Thu nhap va tién luong tai cac dia ban diéu tra trong khudn khd Danh gia nhanh
tac dong ciia cac bién dong vi mo dén doanh nghiép, ngudi lao dong va ho gia dinh (RIM)
do Vién Khoa hoc Xa hoi Viét Nam thuc hién.
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CHUONG 6
NHUNG NEN TANG CUA TANG TRUONG

DAN NHAP

Tu khi bat ddu D6i M6i nam 1986, Viét Nam da thuc hién nhiéu
cai cach theo hudng thi truong, hoi nhap véi kinh té thé gidi va khu virc
nham tao thém co hoi cling nhu nang cao kha nang tan dung cac co hoi
cho phét trién kinh té. Pay chinh 1a tién dé quan trong dé Viét Nam thu
dugc nhimg thanh tyu quan trong trong ting trudng kinh té va giam
nghéo, dua Viét Nam tir mot nudc thu nhap thap sang mot nude co thu
nhap trung binh thép.

Mot thach thirc 16n nhét ddi véi Viét Nam hién nay la lam sao duy
tri duoc ting truong nhanh, bén vimg. Qua trinh hoi nhap kinh té qudc té
sdu rong, nhat 1a tir khi gia nhap T chirc Thwong mai Thé gisi (WTO)
nam 2007, dd cho thay nén kinh té Viét Nam dé t6n thwong hon trudc
nhitng bién dong cua thi truong thé gisi. Pac biét, qua trinh nay lam
boc 16 rd hon nhimng diém yéu ¢ hiru ctia nén kinh té Viét Nam. D6 1a
md hinh tang truong dwa nhiéu vao sy “banh trudng” dau tir cong va tin
dung (“dong tién dé dai”), viéc md rong cac yéu t dau vao (nhu vén, lao

dong), trong khi hi¢u qua st dung nguén luc lai cham duoc cai thién.

Trong bdi canh 4y, chinh sach 6n dinh kinh té vi m6 va kiém ché
lam phat trong thoi gian vira qua, du ngu ¥ hay cong khai thé hién su
chap nhan danh ddi ting truong kinh té giam trong ngan han, khong
can tro tu duy hudng t6i ting truong nhanh, bén vimg. Viét Nam dang
dung trude ca co hoi va ap luc dé tai co cdu nén kinh té va chuyén doi
mo hinh ting trudng theo hudng hiéu qua, bén viing hon. Chinh vi vy,

viéc xem xét lai nguon goc va rong hon la nhiing nén tang cua tang
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truong kinh té 1a mot noi dung can thiét dé c6 tu duy, chinh sach thich
hop trong thoi gian téi.

TANG TRUGNG VA NHUNG NEN TANG CUA TANG TRUGNG

Téing truwong kinh té 1a diém khoi dau cia phat trién, xét ca vé mit
1y ludn va thyc tién. O déy, tang truong kinh té duoc hiéu 1a viée tao ra
nhiéu cta cai hon nham dap ung nhu cau xi hoi. Tang trudng kinh té
thuong dugce do luong dua trén cac chi sb Tong san pham trong nudc
(GDP) va/hoic Tong san pham qudc gia (GNP). GDP 1a toan bo hang
hoa, dich vu méi dugc tao ra trong mot ky (chang han mot nim) bang
cac nhan td san xuét trong pham vi lanh thd quéc gia. GNP ciing phan
anh luong hang hod, dich vu méi1 dugc tao ra trong mot ky nhét dinh,
song boi cac nhan td san xuat do cong dan qudc gia d6 so hiru. Véi cac
chi s6 nay, ting truong kinh té chi don thuan dé cap dén gia ting ning
luc dé tao ra gia tri gia tang thong qua cac hoat dong kinh té. Bé danh
gi4 ting truong kinh té, GDP/GNP tinh theo gia co sé ciia cing mot
nam gbc (GDP/GNP thyc) thudng dugc quan tdm nhiéu hon do loai bo
duoc bién dong gia ca.

Tang truong kinh té khong chi don thuan 13 1am ra nhiéu hon cai
von ¢6 ma can tré thanh mot qua trinh dich chuyén co céu lam thay d6i
tat ca cac khia canh san xuét va tiéu dung. Sy dich chuyén co cu kinh té,
trinh d9 cong nghé phat sinh do nhidu nguyén nhan. Thu nhép ting lam
thay d6i xu hudng tiéu ding, gdy ap luc “budc” san xuét, cong nghé thay
ddi cho phu hop. DPén lugt minh, san xuét va cong nghé lai co thé kich
thich cach thirc tidu ding méi, v.v... Tdc do dich chuyén co cau kinh té
phu thudc vao nang lyc thé ché (thi trudng, nha nudce), mirc d6 mo cira,
v.v... C6 thé noi, “tang truong kinh té khong phai 1a tat ca, song néu
khong c6 tang truong thi chiing ta ciing khong thé di dén dau”.!*!

Céc nha kinh té hoc déu thira nhan rang ting truong kinh té phu
thudc vao cac nhan té chinh 1a lao dong, vén, tai nguyén (dat dai), tri
thirc, cong ngh¢ va ky nang cua nguoi lao dong. Tuy nhién, trong mot

IIUNESCAP (2001).
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thoi gian dai, von ludn duge xem 13 nhén td thiét yéu déau tién dam bao
tang trudng. Theo d6, cac nude ngheo rat kho thoat ra khoi “vong luan
quan cua sy doi nghéo”: Thu nhap thap => tiét kiém thip => dau tu thap
=> tang trudng thip => thu nhap thap.

Quan diém bi quan nay vé tang truong da khong tinh day dii dén hai
yéu t6 1a: (i) hiéu qua dau tu 1a khac nhau Gng véi mdi muc tiét kiém va
dau tu, tuy thudc vao nang luc tri thirc, quan tri va ki nang lao dong; va
(1) trong bdi canh mé cira, hoi nhép va toan cau hoa, mdi nude déu co
thé thu nhan thém cac ngudn von hd tro (trong nhiéu trudng hop duge
xem nhu mdt “ct hich” cho nén kinh té) cting nang lyc va cac ky ning
tir bén ngoai. Nhin chung, bén canh vi¢c thira nhén vai trd to 16n ctia tich
luy va vén, cac hoc thuyét tang trudng kinh té ciing cho thay nhu vay.

Hoc thuyét ciia Solow (1956) vé tang truong kinh té trong mbi
quan hé véi cac nhan t6 (von, lao dong, cong nghé) va vai dau tu - tiét
kiém van dugc xem la “cé ich nhat” vi no khong chi dya trén nhiing
gia dinh tvong dbi thuc té, ma con di kém vé6i nhitng ham ¥ chinh sach
quan trong nhu: (i) trong khi vai tro cta tiét kiém va dau tu ddi véi ting
truong kinh té duogc dé cao, dau tu chi lam ting thu nhap binh quan dau
ngudi trong thoi ky chuyén tiép do ning sudt can bién ciia von giam
dan; (ii) cac nudc nghéo c6 toc do tang truong kinh té nhanh hon va
cudi ciing s& “tién kip” cac nude phat trién. Ly do 13 cac nudc nghéo c6
ty 16 von trén lao dong thip, nén hiéu qua cua ddng vén duogc sir dung
cao hon, do dé kéo theo téc do ting trudong nhanh hon trong giai doan
chuyén tiép. Tuy nhién, qua trinh “tién kip” nay 1a ¢ diéu kién. Mot sb
khong it nén kinh té da khong tién kip cic nudc giau hon, va tham chi
con roi vao tinh trang ting truong thap va nghéo doi; va (iii) nhan t6
duy nhat duy tri qua trinh ting truéng bén viing chinh 14 tién bo cong
nghé. Tuy nhién, Solow chua chi ra dugc tién bod cong nghé dién ra nhu
thé nao va c6 chiu tic dong chinh sach hay khong.

Lich sir cho thy kinh té thé gi¢i chi thyc su ting truéng nhanh
chong cung voi cac cudc cach mang cong nghi¢p va cong nghé trong
vong hon hai thé ky trd lai day. Trong hai thé ky 19 va 20, dan sb thé
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gidi ting nam lan, song tong san luong thuc da ting téi 40 lan, khién
san lwong thuc binh quan dau ngudi di ting gap tam 1an'2. Tuy nhién,
mirc ting trudng va trinh d6 phat trién co su chénh léch dang ké giira
cac nudc trong nhiéu giai doan. Ngay trong nira sau thé ky 20, mot sd
nude “bat kip” véi cac nude phat trién, trong khi nhiéu nuée van chua
thoat khoi tinh trang nghéo d6i va khong it nudc mat da phat trién, tham
chi roi vao khiing hoang kinh té va d6 v& xa hoi.

Khai niém tdng treong kinh té c¢6 ndi ham hep hon nhiéu so v6i khai
niém phdt trién. Khac véi tang truong kinh té, khai niém phdt trién phan
anh tat ca nhimng thay doi ca vé kinh té, xa hoi, chinh tri, méi truong tu
nhién, v.v... Ngay ndi tai tu duy phat trién cling c6 nhitng budc chuyén
bién dang ké, bao gdm ca cac khia canh vé phat trién con nguoi, ting vi
thé va nang luc cho con ngudi, tu do, va phat trién bén virng trén nhiéu
mit (nhu mdi trudng, xa hoi, van hoa). Tuy vay, khai diém cua qua trinh
tu duy 4y van la ting trudng kinh té. Chinh & day, ting truong va phat

trién kinh té 1a hai khai niém c6 lién quan mat thiét dén nhau.

Trong thoi dai méi, tu duy phat trién gin bo chat ché véi ting
truong kinh té, phat trién bén viing, va dic biét 1a phat trién con nguoi.
Phat trién bén viing doi hoi nhu cau hién tai dugc dép Gmg, song khong
gay ton hai dén kha nang dap tng nhu cau cta cac thé hé tuong lai. Pam
bao phat trién bén viing, do do, di lién véi cac nguodn gia tri tai san, von
con nguoi, von tu nhién, va von x3 hoi hay thé ché xa hoi. Trong khi do,
phat trién con ngudi 1a sy md rong cc co hoi lua chon vé kinh té - chinh
tri - xa hdi cung viéc hoan thién nang luc con nguoi dé tan dung céc co
hoi lua chon nham nang cao phuc loi xa hoi va chat lugng cudc song,
dé con ngudi tré thanh trung tAm ctia su phat trién, vira 1a chi thé vira

1a muc dich cta sy phat trién (Hinh 6.1).

102Tham khao Van den Berg (2001).
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Hinh 6.1. Su tién trién vé tu duy phat trién

li’ha't‘
trién bén

Phat Téng
Tang Tang N trién cudng vi ‘ o
trudng GDP Giam — thé va Quyén vimg,
GDP dau ngheo ngudi néng cao ty do (kinh te,

iy . 2 _ x4 hoi,
thuc nguoi (chi s0 nang lyc o

do HDI) -
truong

Nguon: Meier (2001).

Dé phan anh trinh d6 phat trién, ngudi ta thuong str dung cac chi
s6 nhu:

- Chi s6 GDP (GNP) binh quan dau ngudi;

- Chi s6 phat trién con nguoi (HDI), dugc tinh toan dya trén thu
nhap binh quan dau nguoi, tudi tho trung binh, va cac chi s6 vé gido duc
(i 1& biét chir, ti 18 nhap hoc céc cap);

- Chi s6 vé& murc d6 tu do véi hai khia canh: tu do vé chinh trj (kha
nang tac dong dén hée théng chinh tri) va tu do kinh té (kha nang tu do
thuc hién céac hoat dong san xuét - kinh doanh);

- Chi sb gia tri cua giai tri (s6 do con gy tranh cdi vi khai niém
giai tri duoc hiéu khéac nhau, nhay cam véi quan niém vé dao duec,

truyén thong van hod,v.v...).

Co6 thé thay tang truong kinh té 1a tién dé hét stic quan trong cho
phat trién. Dau vay, tang truong kinh t& mai chi 1a didu kién can, chu
chua du, cho phat trién. Tang truong kinh t& & muic cao va lién tuc s& tao
thém co hoi tham gia cac hoat dong kinh té cho ngudi dan. Tuy nhién,
néu chi chu trong ting trudng kinh té nhanh bang moi gia ma khong luu
tam dén cac chinh sach tai phan b thu nhép, on dinh kinh té vi mo, 6n
dinh chinh trj - xa hoi, va cac nén tang cho phat trién trong dai han khac
thi ting truong kinh té s& khong di kém véi phat trién. Trong trudong hop
nay, dén mot liic nao do, qué trinh phat trién tri tré s& c6 tac dong tidu cuc

237



tré lai dén tang trudng kinh té. Nguoc lai, duy tri dugc phat trién sé tao
diéu kién cho tang truong kinh té co tinh can bang va bén vimg hon.

Céc qudc gia déu hudng téi mot muc tiéu chung 1a phat trién. Tuy
nhién, do quan niém va ban chit khac nhau giita ting truong kinh té va
phat trién, cac qudc gia dat dugc nhitng két qua khac nhau trong chinh
sach dinh hudng phat trién. Nhitng tranh cdi vé cac thanh t6 (va liu
lugng) can thiét cua chinh sach phat trién s& kho c6 hoi két. Mic du vay,
chinh sach kinh té can phai huéng toi muc tiéu toi thuong tdi da phuc
loi dai han (bao gém ca khia canh vat chit va phi vt chét) cua xa hoi
mot cach bén viing va cong bang.'” Duéi goc do clia nghién ctru kinh
té vi mo, muc tiéu toi thuong nay co thé duoc cu thé thanh “Ndng cao
phiic loi ciia nguoi dan trén co sé tang trieong nhanh va bén viing”.
Cac muc tiéu cudi cing va muc tiéu trung gian cua ting trudng dugc
mo ta trong Hinh 6.2.

Hudng t6i myc tiéu cudi ciing 14 tdi da phiic loi dai han cua xa hoi
mdt cach bén viing va cong bang, mot nén kinh té co thé Iya chon cac
muc tiéu trung gian nhu tang trudng kinh té nhanh va tang trudng kinh
té bén vitng. Tang truong kinh té nhanh ¢6 duogc 1a nhd md rong cac yéu
td d4u vao cho hoat dong kinh té va/hodc nho cai thién hiéu qua st dung
cac yéu to dau vao. Trong khi d6, ting trudng kinh té bén vimg chi co
trong diéu kién nén kinh té dam bao duoc su bén virng vé kinh té, trong
d6 6n dinh kinh té vi mo 1a trong tim, bén vimg vé xa hoi va bén vimng
vé moi trudng. Nhitng nén tang ndy cua ting trudng kinh té, du duogc
wu tién theo hudng nio, déu phu thudc vao mot loat cac yéu to. Diém
quan trong & ddy 1a Nha nudc co thé can thiép voi tac dong khac nhau
1én cac yéu t duy tri nén tang clia ting truong kinh té. Tuy nhién, cach
thirc va murc d6 can thiép Nha nudc sao cho hop 1y 14 van dé khong don
gian (va trén nhiéu khia canh con khong it tranh cii).

103Stiglitz J., va cong su (2006).
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NEN TANG TANG TRUGNG KINH TE VIET NAM

Khung phan tich vé ting trudng ciing nhu nhiing nén tang cua ting
truong & Hinh 6.2 13 co s¢ dé dénh gia ban chat cua tang truong kinh
té Viét Nam giai doan tir sau Doi Méi dén nay. Cu thé, khung phan tich
noi trén gitip chi ra dwoc ngudn gde va nhimg nén tang dang sau két qua
tang trudng; qua do, cho thay nhimng van dé co tinh cbt 18i dbi véi viée
d6i méi mo hinh ting trudng va tai cu tric nén kinh té & Viét Nam.

Nhu di chi ra ¢ trén, cac chinh sach kinh té can phai huéng t6i
muc tiéu t6i thuong 1a “ndng cao phiic loi ciia ngueoi dan trén co so
tang truéng nhanh va bén viing”. Trong d6, hai myc tiéu trung gian bd
trg cho nhau va khong thé tach roi 13 ting truéng nhanh va ting trudng
bén viing.

Tang truéng nhanh

Tang trudng kinh té thudong duoc do bang chi s6 toc do ting truong
GDP, do Téng cuc Théng ké tinh toan va cong bd dinh ky. Pay khong
phai 13 thudc do hoan hao cua tang trudng kinh té, song c6 tinh phd
dung va tuong ddi toan dién so véi cac chi sé khac. Tang truong nhanh
c6 thé dat duoc thong qua viée: (i) gia ting dau vao (input increase); va/
hoic (ii) gia ting hiéu qua str dung cac ngudn luc thong qua viéc nang
cao hiéu qua k¥ thuat (technical efficiency); va/hoac (ii1) nang cao hi¢u
qua phan bd (allocative efficiency); va/hodc (iv) phat trién khoa hoc
cong nghé (technological progress).

Tdng truédng theo chiéu réng

Trong diéu kién higu qué sir dung ngudn lyc khong doi, ting truong
van c6 thé dugc day nhanh nhd gia ting cac dau vao ctia nén kinh té
nhu lao dong, von va tai nguyén thién nhién. Theo cach nay, nén kinh té
dugc xem 1a “ting trudng theo chiéu rong”.

Trong giai doan tir bat dau Doi M6i dén nay, ting truong kinh té
Viét Nam dya déng ké vao mo rong cac dau vao, ma cu thé 1a vén va
lao dong. Ngoai trur giai doan 1989-1996, cac giai doan con lai hau hét
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déu chimg kién dong gop cia ting truong von vao ting truong kinh
té & mirc cao. Chang han, mirc dong gop nay lén t6i 70,3% trong giai
doan 1986-1988, sau d6 giam xuéng con 63,0% vao cac nam 1997-
1999 trudce khi tang tro lai 1én 68,0% trong thoi ky 2000-2007, tham
chi con 1én t6i gan 84,1% vao nam 2009 (Hinh 6.3). Tuong tu, s6 luong
lao dong tham gia hoat dong kinh té ciing ting manh, song c6 dong gop
giam dan vao ting truong kinh té. Cy thé, tang truong lao dong dong
gop 41,7% vao ting trudng trong giai doan 1986-1988, song con s6 nay
da giam xudng con 21,0% trong thoi ky 1997-1999 va 18,0% trong thoi
ky 2000-2007, trude khi phuc hoi nhe 1én 28,5% vao nam 2009. Nhu
vay, tang truong kinh té van tiép tuc dua chu yéu vao gia ting s6 luong
v6n dau tu, khai thac tai nguyén.
Hinh 6.3. Dong gop clia cac nhan t téi tang truéng kinh té, 1991-2009 (%)
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Nguon: Dé tai khoa hoc cap Nha nudc “Mb hinh tang truong kinh t& Viét Nam giai
doan 2011-2020”, Uy ban Kinh té cia Qudc hoi va Dai hoc Kinh té quéc dan, 2012.

Tdng trudng theo chiéu sdu

Trong diéu kién cac dau vao cho hoat dong kinh té (lao dong, von,
tai nguyén thién nhién) 1a khong doi, nén kinh té van dat duogc ting
truong nho gia ting hiéu qua stir dung cac ngudn luc, tirc 1a “ting trudng
theo chiéu sau”. Do su da dang cua hoat dong kinh té nén viéc do luong
hiéu qua st dung ngudn lyc 1a khong hé dé dang. Hiéu qua cia viéc
sir dung tong hop cac yéu t6 duoc do bing cac chi s6 nhu téc do ting
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ning suit nhan t6 tong hop (con goi 1a TFP), nang suat lao dong va
ICOR'"™,

Dé c6 thé ¢6 thé c6 nhiing can thiép chinh sach phu hop, can “mb
x¢&” cac yéu t6 anh huong dén hiéu qua str dung cac ngudn luc. Nhin
chung, c6 thé gia ting hiéu qua st dung cic ngudn luc bang viée: (i)
tang hiéu qua k¥ thuat; (ii) ting hiéu qua phan bo; va (iii) thic day tién
bo khoa hoc cong nghé trong san xuat. Pay 13 ba cau phan tao nén ting
truong kinh t& dwa vao hiéu qua. Chung c6 cac ndi ham ciing nhu cac
yéu t6 anh hudng ciing nhu can nhiing cong cu can thiép chinh sach
khéc nhau.

Nhiéu két luan nghién ctru da dugc rut ra tir cac chi s6 noi trén, va
nhin chung kha nhit quan v&i nhau. Mot mit, tang trudng nang suat nhan
t6 tong hop con dong gop kha han ché vao ting truong kinh té & Viét
Nam, tham chi con c6 chiéu hudng suy giam. Mac khac, Viét Nam co6 hé
s ICOR cao hon déng ké so véi cac nude co cung trinh do phat trién.
Cudi cing, ning suat lao dong & nhidu nganh con thip va cham duoc cai
thién. Do vay, nhu nhiéu nghién ctru ciing nhu trong cac van ban chinh
sach da chi ra, Viét Nam can phai thay d6i mé hinh ting trudng, voi
trong tam hudng vao gia ting hiéu qua st dung cac ngudn lyc.

Hinh 6.3 cho thiy mirc ting truong nhanh va lién tuc ma Viét Nam
dat duoc trong giai doan tir nam 1991 chu yéu 1a do ting st dung dau
vao. Trong khi do, téc do ting ning suit nhan té tong hop con kha han
ché, va nhin chua c6 nhiéu dong gop vao ting trudng kinh té. Mirc dong
gop nay 1a 16n nhat vao thoi ky 1989-1996, trung binh dat t&i 49,5%. 105
Trong cac nam sau dé, vai trd cia ting nang suat nhan té tong hop mo
nhat hon rét nhiéu, vdi dong gop trung binh 1a 15,9% va 14,0% lan luot
trong cac thoi ky 1997-1999 va 2000-2007. Trong giai doan 2008-2009,
nang suat nhan t6 tong hop tham chi con giam, qua d6 lam han ché ting
truong kinh té (Hinh 6.3). Nhu vay, hiéu qua sir dung cac ngudn lyc dau

104 yru ¥ 1a tde d6 tang TFP va ICOR khong dugc Tong cuc Thong ké cong b thuong xuyén,
nén cac nha nghién ciru phai ty tinh toan dé phan tich. Trong khi d6, ning suit lao dong dugc
Téng cuc Théng ké cong bd hang nim.

105Tham khao Binh Hién Minh va cong su (2009).
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vao chua dugc cai thién dang ké, va phan nao bi chén lan boi xu hudng
tang dau tu lam tang tai san co dinh.

Riéng trong khu vuc ndng - 1am - ngu nghiép, ting truéng kinh té
da c6 nhing budc chuyén tich cuc. Trong thap ky 1980, ting trudng clia
khu vuc nay chu yéu 13 nho nhirng cai cach thé ché, qua d6 gbp phan
khuyén khich hoat dong san xuat. Dén thap ky 1990, ting truéng kinh
té ctia khu vuc noéng - 14m - ngu nghiép chi yéu 1a do mé rong cac yéu
t6 ddu vao nhu vbn, dit dai, phan bon, v.v..."% Trong khi d6, thap ky
2000 tiép tuc chung kién d6t pha & khu vuc nong - 1am - ngu nghiép, khi
tang truong kinh té ctua khu vuc ndy da c6 dong goép 16n hon cua ting
ning suit nhan t6 tong hop. Ti trong dong gop ciia ting ning suat nhan
t6 tong hop vao ting truong ciia khu vyc néng - 1am - ngu nghiép dat
trung binh téi 88,8%/mam trong giai doan 2000-2003, va dat toi 72,1%/
nam trong giai doan 2004-2007. Nhu vay, nén tang cho ting trudng cia
khu vuc néng - 1am - ngw nghiép da phan nao duge cing cb theo hudng
bén viing hon.

Cung v6i qua trinh ing pho voi bat 6n kinh té vi moé va nhan thirc
duoc han ché cua mé hinh tang truong dua nhiéu vao tang dau vao,
chung ta dang dan han ché xu huéng ting dau tu 6 at. Du dja cho ting
v6n, do d6, s& bi giam dang ké. Trong khi d6, chiing ta ciing dang ¢ trong
thoi ky dan sb vang va kho cé trién vong ting manh lao dong trong thoi
gian téi. Chinh & déy, tang truong nhanh chi c6 thé dua vao cac cai cach
(¢ ca cap vi mo va vi mo) nhim nang cao hiéu qua st dung ngudn luc.
Du dia cai thién hiéu qua st dung ngudn luc van con khé nhiéu, dbi voi
ca ba cau phan ctia hiéu qua st dung ngudn lyc - bao gom hiéu qua ky
thuat, hiéu qua phan bo, va phat trién khoa hoc - cong nghé.

Hiéu qua ky thuat

Hiéu qua k¥ thuat duoc phan anh qua mirc san lwong cao nhit co
thé dat dugc voi cac dau vao nhu nhau vé sb lugng va chét luong. O
cap doanh nghiép, hiéu qua nay dugc do bang ti 1é khdi luong san pham
ma doanh nghiép do lam ra so v&i doanh nghiép tién phong trong nganh

106Tham khao V& Tri Thanh va Nguyén Anh Duong (2011).
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néu hai doanh nghiép dung cac ddu vao nhu nhau ca vé s6 luong va chét
luong. O cp nganh, hé sé hiéu qua k¥ thuat 1a ti 1& hiéu qua k¥ thuat
tinh trung binh cho tat ca cic doanh nghiép trong nganh. Chi s6 nay
khong co trong sd liéu thong ké chinh théng, song c6 thé duge cap nhat
v6i cac nganh quan trong nho cac bd s6 liéu tong diéu tra doanh nghiép
va diéu tra ho gia dinh dugc thu thap véi tan suit cao.

Thuc té cho thay, hiéu qua k¥ thuat 14 van dé 16n ddi véi cac du
an dau tu cong. Vi du, véi cing mot chat luong, gia mot con dudng noi
riéng hay cac cong trinh ha ting co sé néi chung & Viét Nam thuong
cao hon so v6i nhitng nudc duoc ding dé so sanh. Theo mot nghién
clru gan day ctiia Chuong trinh giang day kinh té Fulbright, khi so sanh
chi phi xay dung dudng cao téc & Viét Nam v6i My va Trung Qudc c6
thé thy chi phi xdy dung ha tang giao théng ¢ Viét Nam ¢ mirc rit cao.
Pudng cao tdc thanh phd H6 Chi Minh - Trung Luong la dudng cao
tdc dung chudn dau tién c6 chi phi 9,9 triéu USD/km cho bén lan xe co
gii. Puong cao tdc thanh phd H6 Chi Minh - Long Thanh - Dau Giay
dang duoc xdy dung du kién chi phi ciing 1én téi 18,3 triéu USD/km.
Puong cao tdc Bén Litc - Long Thanh c6 chi phi xay dung duy kién 1én
t61 28,2 triéu USD/km. Trong khi d6, s6 liéu thdng ké chi phi xay dung
duong cao tdc tai Trung Qudc chi khoang 6 triéu USD/km, tai My chi
khoang 8 tri¢u USD/km.

Mot s6 nghién ctru cho thiy viéc thiéu ving canh tranh dbi voi dau
ra (tinh trang doc quyén) va thiéu ving cac dong luc va dii ngd phu
hop dua vao két qua hoat dong & bén trong doanh nghiép (nhu trudong
hop ddi v6i nhiéu doanh nghiép nha nudc, hay truong hop dbi véi viéc
quan 1y cac du an dau tu cong) 1a cac yéu td lam hiéu qua ky thuat bi
thip hon so véi tiém ning. Bdi vay, cai cich manh mé va triét dé hon
nita khu vuc doanh nghiép nha nudc va x6a bo doc quyén dé bude cac
doanh nghiép phai str dung cac ngudn lyc mot cach hidu qua 13 nhiing
ndi dung quan trong cua tai co cau nén kinh té.

Hiéu quad phan bé

Hiéu qua phan bd dugc dinh nghia 1a viéc dat dugc gia tri san xuat
cao nhat v4i mot hé thong gia cho trude. O cap quoc gia, viée x6a bo
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nhitng méo mo vé gia ca (nhitng méo moé nay lam sai 1éch cac tin hiéu
vé phan b6 ngudn lyc) s& gitip nang cao hiéu qua phan bd ngudn lyc nhu
vbn, lao dong hay cac ngudn tai nguyén. Vi du nhu viée tro cap gia dién
s€ lam cho viéc phan bod nguén luc bi méo mé, dan dén san xuét va dau
tu thai qua ¢ nhitng nganh tiéu thu nhiéu dién nhu xi mang hay can thép,
trong khi d6 khong khuyén khich cic doanh nghiép dau tu vao chinh
ban than nganh dién hay vao cac loai ning luong thay thé. Déi véi dau
vao, nhitng vu dii dbi véi cac doanh nghiép nha nuéc hay nhiing doanh
nghiép tu nhan nim trong cic “nhdm loi ich” trong tiép can tin dung
(tham chi 13i suat 0% khi cho vay tra luong Vinashin), dat dai hay cac
ngudn luc san xuat quan trong khac ciing s& lam giam hiéu qua phan bo
do lam méo m6 qué trinh phan bd ngudn luc.

Trén thyuc té, hiéu qua phan b6 khong cao do su thién I¢ch va phan
bd khéng theo cac nguyén tic kinh té thi truong cho cac doanh nghiép
nha nudc va doanh nghiép tw nhan nam trong “nhém lgi ich”, dan t&i sy
méo mo trong phan bd va lam cho hiéu qua phan bo rat thap. Cho dén
nam 2010, khu vuce kinh t& nha nuée con chiém téi 38,1% téng von dau
tu xa hoi, song chi dong gop 33,7% vao GDP cua ca nudc, va chi tao
viéc lam cho khoang 10,4% s6 lao dong. Trong khi do, khu vuc tu nhan
trong nude ciling chiém t6i 36,1% tong von dau tu xa hoi va 86,1% sd
lao dong vao nam 2010, nhung lai chi dong gép 47,5% vao GDP cua
ca nude. Du nhiing s6 liéu noi trén con chua thé hién dugce 1oi thé cua
nhom doanh nghi¢p nha nudc va nhom doanh nghi¢p tu nhan c6 quy
mo lon, nhu kha nang tiép can tin dung, thong tin chinh sach, v.v..., su
thiéu hiéu qua phan bo van 1a kha rd rang.

Do d6, tai co cdu nén kinh té, d6i méi mé hinh ting truong trude
hét phai bat du tir quyét tam chinh tri trong viéc thay d6i manh mé co
ché phan b6 ngudn luc t6i nhitng nganh, doanh nghiép (c6 thé 1a nha
nudc hodc tu nhan) co thé sur dung nhiing nguén Iuc d6 mot cach hiéu
qua nhat. Do d¢, trong ngin va trung han viéc thay doi co ché phan bod
ngudn lyc 13 du dia 16n nhat dé Viét Nam c6 thé tang truéng nhanh va
bén vitng.
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Mot s van dé khac lién quan dén hiéu qua phan bo & cap qudc gia
dang ndi 1én nhu 12 nhimg van dé nong bong lién quan dén dau tu cong
1a: (i) trong ndi bo dau tu cong cb su phan bod bat hop 1y giira ha ting
“cling” va ha tang “mém”, hay trong ndi bo timg phan nganh'?’; (ii) su
chén 1an cua dau tu cong ddi voi dau tu ctia khu vuc tu nhan. Lién quan
dén van dé thtr nhét, sy phan bo khong hiéu qua trong ndi bo dau tu cong
duoc mot sd nghién ctru chi ra la do van dé phan cép va loi ich cuc bo,
loi ich nhom 1am anh hudng dén loi ich qudc gia. Lién quan dén van dé
thr hai vé mdi quan hé gitta dau tu cong va dau tu cta khu vuc tu nhén,
néu dat dugc muc tdi vu gitra hai ngudn nay thi dau tu cong sé kich thich
dau tur tu nhan trong dai han néu hudng vao phat trién ha tang co s (ha
tang cing: dudng x4, cAu cang, va ha ting mém: gido duc, y té, v.v...)
gitip doanh nghiép giam chi phi mic du c6 thé 1an at dau tu tu nhéan trén
thi truong von trong ngan han. Néu dau tu cong duoc thuc hién mot cach
hiéu qua thi hiéu tmg kich thich (crowding in) s& 16n hon hiéu tng 1an 4t
(crowding out), con néu thyc hién khong hiéu qua thi hiéu Uimg lan 4t s&
16n hon hiéu tng kich thich. Mot van dé chinh sach dang ni 1én gan day
1a hop tac cong - tu (PPP) trong xay dung ha tang co so 1a mot chi dé
quan trong ¢ thé c6 nhimg déng gdp quan trong cho viéc nang cao hiéu
qua phéan bd ctia nén kinh té ciing nhu giam thiéu hiéu tmg 1an at cta dau
tur cong so véi cach ma chiing ta van lam trong thoi gian qua.

Tién b6 céng nghé

Viéc tang dau tu cho nghién ctru va phat trién (R&D), nang cip
gido duc & bac dai hoc va cao hon dé tang kha nang hép thu cong ngh¢
1a cac kénh giup thuc day tién bo cong nghé. Day hién 1a diém yéu nhat
ctia nén kinh té Viét Nam néi chung va cac doanh nghiép Viét Nam noi
riéng va do vy 1a du dia 16n nhat dé Viét Nam c6 thé duy tri dugc ting
truong nhanh trong dai han. Mot trong nhing van dé dang ndi 1én hién
nay la cum coéng nghiép va lién quan dén n6 1a nganh cong nghiép hd
trg. Tuy nhién, tAm quan trong ctia nganh cong nghiép hd trg thuong

107Cy thé, mét s6 nghién ctru da chi ra 1a Viét Nam c6 qua nhidu cang. Trong khi d6 ha ting co
s6 noi d6 6 mot s6 thanh pho hay & mdt s6 viung ¢ nong thon con chua duoc dau tu thich dang.
Trong linh vuc ha tang mém, cac bénh vién hay truong hoc ¢ nhiéu noi lai ¢ tinh trang qua tai.
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duoc hiéu sai trong céc tranh luan chinh sach hién nay, khi viéc thuc
day phat trién cac nganh nay duogc nhin nhan nhu 13 phuong tién dé Viét
Nam giam nhép siéu thong qua nang cao gia tri gia ting ctia xuat khau.
Cach nhin nhan don gian nhu vdy kha giéng véi viéc ap dung cac quy
dinh vé ti 1& ndi dja héa. Tam quan trong ctia nganh cong nghiép ho trg
phai dugc nhin nhan dudi géc dd nang cao hi¢u qua thu dugc tir viéc
thiic ddy hiéu tng lan toa k¥ thuat tir cac doanh nghiép tién phong (nhu
Canon hay Intel) dén céc doanh nghiép vé tinh trong cac chudi san xuat.
Chinh sy phat trién clia cac cum cong nghiép sé& gitip dat dugc tinh kinh
té cia quy mo thong qua tuong tac ctia cac doanh nghiép vé tinh véi cac
doanh nghiép tién phong trong chudi san xuit. Nganh cong nghiép hd
tro gitp giam tham hut thwong mai khong phai vi giap gia tang ti 1€ ndi
dia ma la gitp gia ting hiéu qua - thé hién & ham luong gié tri gia ting
duoc gitr lai trong nudc.

Str dung s6 liéu thong ké thir cip va so cdp va phan tich dinh luong
vé tac dong cua FDI t6i ting truong kinh té, Nguyén Thi Tué Anh va
cong su (2006) cho thay tac dong lan téa ctia FDI trong giai doan dén
2005 duong nhu méi xuat hién thong qua hai kénh: kénh lién két san
xudt (gom tac dong xudi chiéu va ngugc chiéu) va kénh canh tranh.
Nghién ctru cho rang, cic doanh nghiép tu nhan da tim cach tan dung
duoc loi ich tir ca hai kénh trén. Tuy nhién duong nhu cac doanh nghiép
nha nude da khong 1am duoc d6. Ciing luu y rang, c6 thé trude d6 nhidu
doanh nghiép nha nudc da nhan tac dong tran ti€u cyc nhung van vuot
qua dugc khong phai vi tuy diéu chinh hanh vi ma nhd mot vai uu thé
nao d6 ma doanh nghiép tu nhan khong thé c6 duoc. O khia canh khac
c¢6 thé doanh nghiép nha nudc ciing co loi thé va co tac dong tran qua
kénh lién két san xuit, nhung tac dong am cua canh tranh 16n hon nén
da lam triét ti€u tdc dong tich cuc ma kénh d6 mang lai.

Cac nghién ctru dinh luong sau d6 ciing cho thdy phan dong gop
ctia chuyén giao cong nghé (ké ca hoat dong R&D) cta doanh nghiép
c6 vbn dau tu truc tiép nudc ngoai 1a rat han ché. Chuyén giao cong
nghé tiém ning gitta doanh nghiép nudc ngoai va cac ddi thu canh
tranh trong nudc nhd hon so véi tac dong canh tranh ctia doanh nghiép
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nude ngoai ddi v6i doanh nghiép trong nudc.'® Ngay ca cic nghién
ctru trudng hop dién hinh (nhu & Khu cong nghiép Qué V5'%) ciing cho
thdy cac wu dai vé tai chinh chua da dé khuyén khich chuyén giao cong
nghé. Cac nghién ctru déu chung nhan dinh rang thiéu lao dong c6 trinh
d6 va nang luc cong nghé thap cua doanh nghiép trong nude, va thiéu
cac lién két xudi, nguoc gitra doanh nghiép c¢6 von dau tu nude ngoai
va doanh nghiép trong nudc 1a nhitng nhan tb chinh can tré chuyén giao
cong nghé tir FDI.

Tang truéng bén viing

C6 ba goc do bén virng cla tang truong 1a: (i) bén ving vé kinh té
(trén nén tang 6n dinh kinh t& vi mo); (ii) bén vitng vé xa hoi (dam bao
tang truong trén dién rong); va (iii) bén viing vé moi truong.

Bén viing vé kinh té

Su tang truong bén viing vé kinh té duoc xdy dung trén co so tao 1ap
va duy tri 6n dinh kinh té vi mé. Kinh nghiém qudc té do nhiéu nghién
ctru thyc hién d chi ra rang, nhiéu qudc gia cho di som gia nhap danh
sach cac nudc ¢ thu nhéap trung binh, song méc vao “bay thu nhdp trung
binh” thdm chi & nic thip do khong duy tri dugc ting trudng bén vimg
boi nhitng bat 6n vi mo. Tang truong kinh té kiéu “giat cuc” (c6 nhiing
nim ting cao song c6 nhitng nam lai bi sut giam manh vé ting truong)
do mdi truong vi md khong on dinh 1a mot trong nhitng nguyén nhan
quan trong 1am cho nhiing nudc nay bi méic trong biy thu nhap trung
binh & murc thép. Hién day la van dé ndi com nhét cua Viét Nam.

Mot s6 nghién ctru da chi ra rang dé on dinh kinh té vi mo, can c6
nhitng chinh sach va thé ché c6 thé gitp: (i) phong ngira cac rai ro vi
md; va (ii) c6 kha ning ing pho giam thiéu tic dong khi cac cii sdc vi
mo xay ra. Do trong giai doan hién nay mét on dinh kinh t& vi mé 1a
van dé 16n nhat nén cac nghién ctru vé On dinh kinh té vi mé can nhan
duoc wu tién cao.

108X em nghién ctru cta Lé Qudc hoi (2008).
19X em nghién ctru ctia Nguyén Thi Tué Anh (2009).
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Phong trdnh cdc rai ro vimé

Pé phong tranh cac rii ro vi moé ddi voi qua trinh ting trudng kinh
té, cac chinh sach thong thuong phai hudng toi: (i) dam bao kiém soat
mirc lam phat; (ii) thAm hut ngan sach/ng cong thap; va (iii) tham hut
can can vang lai thap.

Vé kiém soat lam phat, Viét Nam moi chi thanh cong trong mat )
nam, trong khi van phai chiu lam phat cao trong nhiéu giai doan. Lam
phat dau thap nién 1990 ¢ mirc rat cao, khoang 66-67%/nam. Sau do,
lam phéat c6 xu hudng giam, chi con 5,3% vao nam 1993 trudce khi tang
tré lai 18n 14,5% va 12,9% lan lugt vao cac nam 1994 va 1995. Trong
giai doan tir 1997 dén 2001, do anh hudng cia cudc khung hoang tai
chinh - tién té chau A, ti 1& lam phat nhin chung luén ¢ muc thép, tham
chi con roi vao giam phat ndm 2000. Sau khi duy tri tot lam phat & mirc
trén 3% vao cac nam 2002 va 2003, cing voi qua trinh banh trudng dau
tu va tin dung, lam phat bt dau tang nhanh tro lai. Pac biét, trong thoi
ky hau gia nhap WTO, lam phat cao va di kém véi bat on trong nhidu
nam. Pang chii y 1a tinh trang nay khong chi do bat cap trong ing xur
v6i dong von nude ngoai va gia thé gidi ting, ma con do ap luc lam phat
don tu tir chinh sach kinh t& vi mé néi long trong nhiéu nam trude do.

D6i v6i ngan sach nha nude, trong nhiéu nam qua Viét Nam ludn
trong tinh trang tham hut do nhu cau tang dau tu phat trién. Mirc thAm
hut da tang tir 22 nghin ti ddng ndm 2000 1én 40,7 nghin ti ddng vao
nam 2005, va 113,1 nghin ti d@)ng vao nam 2010. X¢&t theo ti 1€ so v&i
GDP, muc tham hut ngén sach nha nudc hau nhu déu dap ung duoc quy
tac vang, tc 1a khong vuot qua 5%. Trong sudt giai doan 2000-2006,
mirc thim hut ngan sach nha nudc déu ¢ kha sat, song khong vuot mirc
5% so voi GDP (theo gia hién hanh). Chi ttr nam 2007 trd di, mirc tham
hut ngan sach bién dong nhiéu hon. Tham chi trong nam 2009 va 2009,
murc tham hyt ngan sach so véi GDP 1an luot 14 6,9% va 5,6%. Ciing do
tinh trang tham hut ngan sach kéo dai, Viét Nam cling budc phai vay ng
nhiéu hon. Chi riéng no nudc ngoai da dat toi1 29 ti USD vao nam 2010,
tang dang ké so v6i muc 9,4 ti USD vao nam 2002. Ti 18 no cong so voi
GDP cling tang nhanh, dat téi 51,6% vao nam 2010.
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Hinh 6.4. Nhap siéu so véi GDP va xuat khau, 2001-2010

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

EEBNhAp siéu/GDP  —m-Nhap siéu/Xuét khiu

Nguon: S6 liéu nhap siéu liy tir TCTK, s6 liéu GDP (theo USD) ldy tir EIU.

D6i v6i can can vang lai, nhap siéu hang hoa ciia Viét Nam ¢6 xu
hudng ting lién tuc cho dén nam 2008 (Hinh 6.4). Pay ciing 12 nguyén
nhén chinh khién can can vang lai lién tuc chiu tham hut, tham chi muc
thAm hyt ting nhanh trong mot sé nam. Nhap siéu hang héa méi chi
o muc 1,2 ti USD vao nam 2001, song da tang manh va dat gén 5,1 ti
USD vao nam 2006. Sau khi Viét Nam gia nhap WTO, nhép siéu hang
hoa con tang nhanh hon, lan luot dat t&i 14,2 ti USD va 18 ti USD trong
cac nam 2007 va 2008. Trong nhiing ndm sau do, cung véi tac dong cta
suy thoai kinh té toan cau va cac chinh sach kiém ché nhép siéu, nhap
siéu giam xudng con 12,9 ti USD vao ndm 2009 va 12,4 ti USD nim
2010. Téc d6 ting nhap siéu binh quan & mirc gan 30,0%/nam trong giai
doan 2000-2006, da tang to1 88,7%/nam trong cac nam 2006-2008, sau
d6 giam khoang 17,1%/nam trong giai doan 2008-2010. Dién bién ting
nhap siéu - dic biét 1a trong thoi ky hau WTO - chua yéu 1a do mat can

doi nghiém trong gitra dau tu va tiet kiém trong nude.'°

Nhu vay, cho dii ¢6 sy nhin nhan nghiém tic hon dbi véi on dinh
kinh t& vi mb trong nhiing nim gan day, song muc tiéu nay con chua
duoc danh gia dung muec. Trong nhiéu trudong hop, muc tiéu 6n dinh
kinh t& vi m6 van xép sau muc tiéu duy tri tang truong kinh té cao va 6n
dinh. Ngay ca khi x4c dinh uu tién kiém ché lam phat va 6n dinh kinh
té vi mo, chip nhan mtc ting truong thap hon, thi Chinh phi van chua

119Tham khao béo cao ciia Truong Dinh Tuyén va cong sy (2011).
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xac dinh dugc muc giam tang truong dén dau 1a chép nhan dugc, do con
nhiéu hé luy vé viéc 1am, pha san doanh nghiép, v.v... Trong khi do,
tang truong lai dua nhiéu vao dau tu, dic biét 1a dau tu cong, nén tang
truong cao s& gy strc ép d6i voi tham hut NSNN va qua d6 1a 6n dinh
kinh t& vi m6. Chinh ¢ day, méi trudng kinh té vi mé con tiém an rui ro,
anh huong dén tang truong ciia nén kinh té trong dai han.

Thuec tién nhitng bién dong kinh t& vi mé khé ludng trong nhitng
nam vura qua, dac biét 1a ké tur sau khi gia nhap WTO, doi hoi Viét Nam
phai quan 1y céc rii ro vi mo ngan han dé khong 1am nay sinh cac khung
hoang trong nén kinh té trong nudc ma co6 thé dé lai hau qua lau dai."!
Nhiing rui ro ndy xuit phét tir ca nhitng yéu kém ndi tai trong mé hinh
tang trudng, ciing nhu tir nhitng dién bién khé ludng ciia kinh té thé giéi
va khu vuc - nhat 13 trong diéu kién Viét Nam hoi nhdp ngdy cang sau
rong hon, thé hién qua cac yéu td sau:

«  Hé thdng tai chinh cta Viét Nam hién d& bj anh hudng bi rui ro
dao durc. Néu cac doanh nghiép nha nudc (ké ca cac ngan hang)
co duoc sy dam bao ng?lm cua Chinh phu dé tranh sup dd, thi
ho s& khong ngan ngai khi di vay (hodc cho vay) qua nhiéu. Tuy
nhién, dén khi gip rac rdi, Chinh phu s& phai ra tay ctru trg bang
cac ngudn quy cong, va diéu nay ciing ‘w:ong tu nhu tu nhan hoa
loi nhuén va xi hoi hoa ton that. Thuc té, xu hudng nay dudng
nhu dang dugc thé hién qua viéc ching ta dang phan loai va
“clru” cac ngan hang thuong mai yéu kém hién nay.

« Lam phat cao va nhitng mat can déi vi mé 16n (thAm hut ngan
sach, tham hut thuong mai, ng cong v.v...) dai dflng va ¢o xu
huéng gia ting dang ké trong nhitng nim gan day ciing tao
thanh nhimg rai ro vi md ngin han can dic biét quan tim va
som xu ly.

«  Chinh sach tién té néi 1ong voi sy gia ting nhanh cia tin dung
va téng phuong tién thanh toan, bong bong tai san va cac hoat

1X&p hang ctia Viét Nam trong Chi sé canh tranh toan cau d bi giam xudng do c6
nhitng quan ngai vé& quéan 1y kinh t& vi mé. Xép hang Canh tranh Toan cau giam tir vi
tri 68 nam 2007 xuéng vi tri 75 ndm 2990, do c6 su bat én dinh vé kinh t& vi mo, xép
hang giam tir 51 xudng 112 trong cung ky (WEF, qua cac nam khac nhau).
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dong dau co tang manh tao ra nhiing rii ro vi mé déng ké va
hién hiru.

«  Du dia can thiép chinh sach theo phuong thirc truyén thong da
bi thu hep hon rat nhiéu. Mot mat, dy trix ngoai hoi suy giam
manh trong khi thAm hut thuong mai van chua dugc cai thién
mot cach bén vitng, gdy ra quan ngai vé tinh bén viing cta can
can vang lai trong dai han. No cong (trong d6 c6 cac khoan ng
bang ngoai t&) di ting 1én nhanh chong, khién cac can thiép tai
khoa bi han ché do chi phi tra 13i va gbc ctia cac khoan ng nay.
Mait khac, qua trinh cai cach kinh té noi chung va héi nhap kinh
té quéc té noi riéng da lam giam kha nang van dung nhiéu cong
cu can thi¢p mang tinh hanh chinh hon. Viéc ap dung mét sd
bién phap hanh chinh trong thoi gian vira qua da gop phan quan
trong vao on dinh kinh té vi mé, song cac bién phap nay khé cd
kha nang dugc duy tri trong thoi gian dai.

Xu ly cdc rairo vimé

Yéu t6 tht hai quyét dinh dén su phat trién bén virng cta nén kinh

té 1a kha nang xir 1y cac riii ro vi mé khi né xuat hién. Cac nghién ctru
va thao luan chinh sach chi ra rang nang lyc xtr Iy mot khi ¢t sdc vi mo
xay ra ¢ Viét Nam con nhiéu yéu kém. Cac chinh sach ing pho thuong
khong kip thoi, c6 tinh giat cuc, nhiéu khi khong nhat quan theo thoi
gian va phoi hop chinh sach con kha han ché. Mot s van dé mang tinh
co cdu nhu sy doc 1ap ciia Ngan hang Trung wong va chuyén mén hoa
qué trinh hoach dinh chinh sach tién té cling dugc néu trong mot sb
nghién ciru nhu 1a didu kién can thiét dé nang cao hiéu luc cua cac phan
ung chinh séch.

Thuc té trong nhitng ndm dau sau khi mai gia nhap WTO, Viét
Nam d4 gip phai nhiéu rui ro bat 6n kinh t& vi mé chua timg hién hitu
trude day. Chang han, gia hang héa thé gidi ting cao trong diéu kién
nén kinh té kha mé ddi voi nhap khau''? va chwa phat trién duoc cac
bién phéap han ché nhap khau phi hop voi quy dinh cia WTO. Mot loai

11274 18 nhap khéu so voi GDP ¢ mtc khé cao.
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rii ro khac di kém véi cac dong vén nudc ngoai (ca truc tiép va gian
tiép) vao O at, trong khi ti gia duoc neo (thiéu linh hoat) va kha niang
giam sat tai chinh con bat cap. Ban than nhiing ap luc lam phat don tu tir
mo hinh tang truong dya nhiéu vao dau tu cong va ting trudng tin dung
cling chi hi¢n hiru trong cac nam sau 2007. Chinh vi vay, trong thoi gian
dau, cac co quan hoach dinh chinh sach duong nhu gip ling tung khi
g pho véi cac loai riii ro nay. Viée ting cung ung tién dong dé mua
lai ngoai té tir cac dong vdn vao trong giai doan 2007-2008, song khong
thuc hién hiéu qua cac bién phép trung hoa héa khién cung tién ting
truong manh chinh 13 hé qua cia sy lung ting Ay.

Tuy vy, cong tac diéu hanh chinh sach kinh té vi mé da dan dan
trd nén bai ban hon. Nhiing cai thién nay xuat phat tir sy hoc hoi kinh
nghiém tir nhitng 1an tmg phé voi bat 6n kinh té vi mé. Piéu nay duoc
thé hién qua mot s6 khia canh. Mét mat, viéc ung pho véi bat 6n kinh té
vi m6 ban dau dugc thyuc hién kha riéng 1¢. Ngay ca khi c6 khung chinh
sach toan dién dé ung pho véi bat 6n kinh té vi m6 (chang han nhu vao
nam 2008), mirc d6 phdi hop gitra cac chinh sach dé dat muc tiéu chung
con kha han ché. Tuy nhién trong nam 2011, cat giam dau tu da dugc
thuc hi¢n nghiém thc va hiéu qua hon so véi cac nam trudce, qua do gitp
giam tong cau, giam chénh léch dau tu - tiét kiém trong nudc va theo
d6 1a ap lyc di voi can can thanh toan. Quan trong hon, tinh lién thong
giita cac thi truong (thi trudng tién té, thi trudng vang, thi truong ngoai
héi) da duoc luu tdm nham thuc hién 6n dinh kinh té vi md mot cach
tong thé. Mdt khdc, chinh sach 6n dinh kinh té vi mé ciing dan di vao
thuc chat hon, khi Chinh pht ngay cang nhan thtrc duoc yéu cau phai
gan qua trinh ndy véi tai co ciu kinh té trong dai han (dic biét 1 tir ndm
2012). Chii truong tai co cau nén kinh té dang duoc xem xét can than
va thau ddo, cung véi cac chu truong di kém nhu tai co ciu dau tu cong,
tai co cAu doanh nghiép nha nudc va tai co cau hé thong céc to chirc
tin dung. Chang han, qua trinh 6n dinh kinh té vi mé nam 2011 ciing di
kém véi cac bién phap giai quyét thanh khoan cho hé théng ngan hang
(thong qua thi trudng mé va tai cau tric cac ngan hang thuong mai).
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Bén virng vé xd héi

Tang truong kinh té bén vimng vé mit xa hoi can phai dam bao su
ting trudng trén dién rong vi chi co ting truéng dién ra trén dién rong
méi gitip Viét Nam dat duoc sy bén viing vé xa hoi va qua do duy tri
duoc ting trudng va phat trién dé c6 thé giup Viét Nam thoat khoi bay
thu nhap trung binh. Cac nghién ctru da chi ra rang (i) mo rong co hoi
viéc lam va nang cao nang luc nam bét co hoi; va (i1) gidm thiéu rui ro
va tac dong cua rui ro cho nhom nguoi ki ning thap' 1a cac cdu phan
co ban dé tao ra mot md hinh tang truong trén dién rong.

MG& réng va ndng cao ndng luc ndm bdt co héi viéc lam cho nhiing
ngudi cd it ky ndng

O Viét Nam, that nghiép khong phai 1a chi sb t6t nhat dé giam sat
két qua cua thi truong lao dong ¢ Viét Nam do khu vuc nong nghiép va
khu vuc phi chinh thirc ¢ Viét Nam rat 16n, cung cap viée 1am cho 75%
tong lyc lwong lao dong & Viét Nam. O khu vuc nay, khong phai that
nghiép ma thiéu viéc 1am méi 1a van d& 16n nhat va do vay can phai la
mot chi ti€u vi mo quan trong dugc thuong xuyén giam sat cting nhu
duoc cai thién théng qua cac can thiép chinh sach & tam vi mé.

Lam viéc trong cac linh vuc nay thuong 1a nhitng nguoi lao dong
it k¥ nang chién ti trong 16n trong tong luc lwong lao dong. Bé mé rong
co hdi viéc 1am cho nhom nay va qua do cai thién két qua cta thi truong
lao dong nhu 13 mot cAu phan ciia cac chi s6 vi mo, lién quan dén cac
chinh sach vi mé va chinh sach nganh, mot sé nghién ciru cho thiy (i)
van con du dia dé cong cu chinh sach tién té c6 thé phan bo tin dung co
loi hon cho khu vuc nong thon; dé chinh sach thuong mai va tai khoa
hd tro tot hon cho khu vuc nay; (ii) van con cac bat cap chinh sach gay
bat lgi cho di chuyén lao dong giira cac nganh nghé va giira cac ving
dja ly, gy bét loi cho lao dong nhap cu - kénh két ndi nong thon - thanh
thi quan trong bac nhat hién nay; (iii) van con céc thién léch chinh sach,

113Phan tich sb liéu Diéu tra mirc séng ho gia dinh Viét Nam (VHLSS) cho thiy % sé nguoi
nghéo 1a “nghéo nhit thoi”, tirc 1a khi thi nghéo khi thi khong. Dé gitip nhom nay c6 thé thoat
nghéo mdt cach bén ving, cAn mé rong co hdi viéc lam va nang cao nang luc ndm bt co hoi,
va giam thiéu rii ro dbi v6i nhitng nguoi nay.
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dic biét 1a cac chinh sach vé tin dung dang gay bat lgi cho cic doanh
nghiép vira va nho va cac ho kinh doanh sir dung nhiéu lao dong c6
k¥ ning thap; va (iv) van con nhimng bat cap can tré cac doanh nghiép
thudc khu vuc phi chinh thtrc chuyén thanh cac doanh nghiép c6 dang
ky dé dam bao quyén loi cho ngudi lao dong!'™*.

Clng c6 hé théng an sinh xa hoi

Hé thdng an sinh xd hoi chinh thirc gdm ba cdu phan chinh: (i)
chinh sach thi truong lao dong tich cuc - dao tao va dao tao lai dé cho
ngudi lao dong dé tim dugc viée lam c6 thu nhap tot va/hoic dé dang
chuyén doi nghé nghiép; (ii) bao hiém xa hoi - huu tri, bao hiém nghé
nghiép; va (iii) tro' giup xa hoi danh cho nhiing dbi twong kho khan
(nguoi gia cd6 don, ngudi ngheo), v.v...

Bao hiém x3 hoi theo co ché dong gop - chi tra 1a ndi dung quan
trong nhat. Dudi gdc do kinh té vi mo, bao hiém xa hoi 1a co ché gitip
binh 6n vi m6 ty dong - thu vao khi nén kinh té phat trién tét va do vay
gitip phan nao ha nhiét khi nén kinh té phat trién néng, va chi tra khi nén
kinh té kho khin va do vay gitp tang nhiét khi nén kinh t& ngudi lanh.

Bén viing vé méi trudng

Trong ké hoach phat trién kinh té-xa hoi giai doan 2006-2010 dugc
Qudc hoi khoa 11 thong qua theo Nghi quyét sé 56/2006/QH11, Viét
Nam d 16ng ghép dinh hudng chién luoc phét trién bén viing va da dua
ra mot sO chi tiéu phat trién bén vimg vé kinh té - x4 hoi va méi truong.

Tuy nhién, viéc 16ng ghép bao vé méi trudng véi phat trién kinh té
- x4 hoi, hai hoa qué trinh phat trién trén ca ba mat kinh té - x hoi - moi
truong con chua dugc thuc hién sau rong. Cu thé, qua trinh phat trién
vira qua con thién vé ting cudng co hoi tham gia hoat dong kinh té cho

114Hign nay chi ¢ 18% lao dong 1 c6 tham gia bao hiém xa hoi do nhitng ngudi lam viée trong
linh vuc ndng nghiép (chiém khoang 50% téng sb lao dong) va nhitng nguoi lam viée trong khu
vuc phi chinh thirc ngoai néng nghiép (non-agriculture informal sector — chiém khoang 25%
téng s6 lao dong) khong tham gia bao hiém xa hoi. Boi vay dé tang do bao phu va glam thiéu
rii ro cho nhitng ngudi ndy, cac chinh sach v thé ché can (i) thic day qua trinh chuyén dich
lao dong tir khu vuc nong nghiép sang khu vuc phi ndng nghiép; va (ii) giam cac rao can va tao
ra nhiing khuyén khich, dai ngé cho cac doanh nghiép thudc khu vuc phi chinh thtre thuc hién
viéc dang ky.
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nguoi dan, va con coi trong dung mirc yéu cau phat trién bén viing vé
mit méi truong. Téng lwong phat thai khi nha kinh tir cac ngudn thai
chinh ¢ Viét Nam d3 tang tir mre 101,75 triéu tAn CO, twong duong vao
ndm 1993 1én 121 triéu tan vao nim 1998 va udc dat 138 tridu tan vao
ndm 2010. Mot trong nhitng nguyén nhan lam ting lugng phat thai khi
nha kinh la do quy mé hoat dong cong nghiép ngay cang lon, cung voi
nhiéu khu cong nghiép hon. Luong khi thai, nudc thai va chat thai ran
chu yéu tap trung & ving kinh té trong diém mién Nam - noi cé nhiéu
hoat dong cong nghiép nhat. Trong viéc xét duyét cac du an dau tu, viée
danh gia tac dong moi trudong con chua dugc thuc hién nghiém tac, gay
ra nhiéu chi phi diéu chinh cho nha dau tu va chi phi méi truong sau khi
du an di vao hoat dong.

Piém tich cuc & day la cac hoat dong bao vé mdi truong & Viét
Nam trong 5 ndm qua ngdy cang sdi dong hon, di vao chiéu siu hon, c6
hi€u qua hon. Nét tich cuc nay dugc thé hién tr viéc xay dung ban hanh
cac chinh sach va van ban phap luat dugc hoan thién hon, ting cuong
xay dung va phat trién t6 chirc quan Iy moéi truong, cac hoat dong ngin
ngira, giam thiéu 6 nhiém, cai thién moi truong ngay cang cé hiéu qua
hon, ddu tu ngan sach cho cong tac bao vé mdi truong ting 1én, v.v...
dén viéc huy dong toan dan tham gia cong tac bao vé moi trudong. Xu
hudng cai thién nay can dugc tiép tuc duy tri trong thoi gian toi dé Viét
Nam vitng tim hudng téi phat trién bén virng.

P61 MGI MO HINH TANG TRUGNG, TAI CO CAU NEN KINH TE
VIET NAM

Sau khi sy nghiép Do6i Méi duoc khoi xudng, dic biét 13 trong giai
doan 10 nim 2001-2010, Viét Nam da thuc hién kha tdt viéc lién tuc
gia ting nguodn luc dau vao cho ting trudng. Tuy nhién, ching ta duong
nhu da tan dung gan nhu triét dé cac yéu té dau vao cho mo hinh ting
truong dua trén mo rong va tan khai nguodn luc. Trong thoi gian téi,
Viét Nam kho c6 thé duy tri mé hinh ting truéng nay. Chinh & day, viée
chuyén sang mé hinh ting truong dua nhidu hon vao nang cao hiéu qua
str dung cac nguodn lyc, ning cao ning sudt chinh 1 mot yéu cau cap
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thiét nham duy tri ting trudng bén viing, giup nén kinh té vuot qua “bay
thu nhap trung binh”.

Nhiing nhan té chi chét giup cai thién nang suat

Co6 thé thay nhitng thanh twu vé ting trudng kinh t& va phat trién
trong thoi gian tir D61 Méi dén nay di c6 dong gop cua ting ning suit,
du khong nhiéu. Nhitng nghién ctru vé ning suit trong thoi gian qua déu
cho thay mot s6 nhan té quan trong gitip cai thién nang suit, bao gdm:

Loi ich tir qua trinh cai cach phai dugc chia sé cho ca nguoi dan
va doanh nghiép. Qua trinh cai cach chi giup giai phong ngudn lyc cta
nguoi dan khi tao duge du dong luc cho ngudi dan ma dong lyc ¢ day
chinh 1a 1oi ich thu duoc tir nhitng ngudn lyc dy. Chi khi bao dam dugc
su chia s¢ lgi ich nay thi qua trinh cai cach s€ lam tang hiéu qua sir dung
ngudn luc, qua d6 gitp cai thién nang suat. Thuc tién & mot s nén kinh
té chuyén doi khac ciing cho thdy hiéu qua c6 thé duogc cai thién thong
qua: (i) nd lyc tao diéu kién va cac tin hiéu cho phép ngudn luc kinh
té - tai chinh dugc phan bd vao cac nganh hiéu qua hon; (ii) cho phép
s& hitu tu nhan nham tao dong luc cho ngudi lao dong (ké ca nong dan)
tang nang suat; va (iii) gia ting tiép can dén thi trudng bén ngoai va dau
tu truc tiép nudc ngoai, qua d6 bude doanh nghiép phai phat huy sirc
sang tao va kha ning canh tranh. Chinh nho nhimng thay doi vé dong
luc nay, khu vuc tu nhan va khu vuce co von dau tu truc tiép nudc ngoai
ngdy cang 16n manh hon, déng gdp nhiéu hon vao ting truong kinh té.

Qua trinh cong nghiép hoa va do thi hoa nhanh chéng trong thoi
gian vira qua ciing tao diéu kién cai thién mot phan ning suét lao dong.
Trong qua trinh chuyén d6i sang nén kinh té thi truong, Viét Nam phai
dua trén nén tang khai thac tai nguyén thién nhién, ngudn lao dong du
thira két hop voi ngudn von nude ngoai va chuyén giao cong nghé dé
day nhanh qua trinh cong nghiép hoa. Theo d0, lao dong di dich chuyén
dan tir khu vie nong nghiép c6 ning suat thip sang cac nganh cong
nghiép va dich vu c6 nang suit cao hon, dic biét la cac doanh nghiép
ngoai nha nudc. San lwong cong nghiép di tang rat nhanh, trung binh
dat 13,9%/nam trong giai doan 1992-2000 va 15,1%/nam trong giai
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doan 2000-2010. Ty trong trong nén kinh té ctia cong nghiép - xdy
dung cling nhanh chéng vuot qua ti 1€ twong Gng cua néng - 1am - ngu
nghiép, va dat téi xap xi 41% trong nhitng nam cubi thap nién 2000.
Ning suat lao dong trong khu vuc cong nghiép - xay dung ciing dugc
cai thién nhanh chong, tir mirc 460 nghin dong/ngudi nam 1986 lén téi
hon 77,6 triéu dong/ngudi vao nam 2010. Xu hudng nay di gitp cai
thién nang suit n6i chung ctia nén kinh té. Theo d6, ning suat lao dong
binh quéan cta ca nén kinh té ciing tang tir mic 220 nghin dong/ngudi
1én gan 40,4 triéu ddng/ngudi trong sudt giai doan 1986-2010.

Chinh sach mé cira tao diéu kién gia ting cic hoat dong thuong
mai va dau tu tryc tiép nudc ngoai. Trong hon 25 nim Doi Mdi, cling
v6i cai cach thé ché kinh té va on dinh kinh té vi md, qua trinh chii dong
hoi nhép kinh té qudc té, md rong xuat khau da va tré thanh mot tru
cot chinh sach quan trong gop phan thiic day phat trién kinh té - xa hoi
trong thoi ky P6i M6i. Dic biét 14 tir nim 2000 cho dén nay, xuat khau
da tang truong nhanh va trd thanh mot dau tau quan trong, voi nhidu
dong gop ca tryc tiép va gian tiép vao moi linh vyre ctia nén kinh té. Ti 1¢
xuat khau so v6i GDP dat gan 79% vao nam 2011, ting dang ké so voi
mirc 46,5% vao nam 2000. Hon nita, qua trinh hoi nhap kinh té quéc té
doi hoi Vit Nam phai c6 nhitng nd luc cai cach trong nudc, qua d6 1am
tang tiém nang ting truong ctia nén kinh té. Nhitng nd luc cai cach va
thanh tyu trong hoat dong thuong mai da giap Viét Nam chuén bi tdt
hon va ty tin gia nhép cac diéu ude qudc té hudng t6i ty do thuong mai.
Viéc gia nhap WTO tir nam 2007 cling nhu hang loat hi¢p dinh thuong
mai tu do (FTA) ma Viét Nam tham gia ky két - thuc hién chinh 1a
nhiing budc di quan trong, dong thoi ciing 1a sy ghi nhan dbi v6i nhimng
thanh tyu trong cai cach va phat trién kinh té - xa hoi.

Tai cau tric nén kinh té va déi méi mé hinh tang truéng

Tai cau trac nén kinh té va d6i méi mo hinh ting truong 1a muc tiéu
Viét Nam nhim t6i dé ¢6 mot nén kinh té véi cau triic cac nganh san Xuét
va cAu trac thanh phan kinh té hiéu qua va c6 sirc canh tranh, phét trién
theo hudng chat luong, hiéu qua va bén viing. Dé t6i dugc cai dich noi
trén trude hét phai giai quyét nhitng muc tiéu trung gian trong trung han
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vi néu dat dugc nhimg muc tiéu ndy méi mong d6i méi mo hinh ting
truong. D6 chinh 14 ti cAu tric dau tu cong, tai cau trac hé théng ngan
hang thuong mai va céc to chirc tai chinh va tai cau trac doanh nghiép
nha nudc ma trong tam 13 cac tap doan kinh té va tong cong ty nha nudc,
v.v... nhu d3 duoc khing dinh tai hoi nghi lan th 3 Ban Chép hanh
Trung wong Pang. Nhung trude méit Chinh pha can xac dinh rd nhiing
cong cu co thé str dung dé dat duoc cac muc tiéu trung gian noi trén.

Nhiéu nha hoach dinh chinh sach va chuyén gia kinh té da thong
nhit nhimg cong cu d6 phai gitip tai phan bo cac yéu té san xuét trong
nén kinh té t6i nhitng nganh, khu vuc c¢6 hidu qua san xuat cao hon
(nang cao hiéu qua phan bd) ma chinh diéu nay s& 1am thay doi co cdu
nganh, co cAu dau tu, co cAu thanh ph'?m kinh té hién duoc coi 1a d3 13i
thoi ¢ Viét Nam. Dy chinh 1a qué trinh tai co ciu nén kinh té va néu
qua trinh nay duoc thue hién dang 16 trinh v6i quyét tm chinh tri cao
s& giup Viét Nam c6 dugc mot mé hinh ting trudng méi, bén ving, co
strc canh tranh va hiéu qué hon.

Mo hinh ting truéng ma chung ta dang huéng téi, du con nhidu
tranh cii, cling phai tuong thich véi xu thé chung cua kinh té thé giéi
v6i nhitng dac diém nhu sau:

+ Toan cau hoa va hdi nhap kinh té quc té 13 xu thé khong thé
dao ngugc. Cudc khing hoang nam 2008 gitp chi ra nhiing
nguyén nhan 1am phat sinh mét sb tic dong tiéu cuc cua qua
trinh 4y, chang han nhur mét can d6i trong can can vang lai va
tinh bén vimng cia nhitng ngudn tai trg cho mat can dbi nay.
Day chinh 14 nhiing co hdi quan trong dé Viét Nam giam thiéu
nhiing tac dong tiéu cyc tir qua trinh hoi nhap kinh té quéc té -
mot dinh hudng chinh sach quan trong ké tir khi Viét Nam bat
dau d6i méi chinh sach kinh té.

«  Nén kinh té toan cau, dic biét 1a thé ché tai chinh toan cau dang
dugc nhin nhan va cau trac lai. Nhitng bét can déi vi mé c6 thé
van con, nhung khong con & quy mé 16n nhu hién nay, mic du
phai mat rat kha nhiéu thoi gian dé c6 dugc chuyén bién nay.
Céac thé ché toan cau cling s€¢ dugc cai t6 lai, nham nang cao
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kha ning giam sat va hd trg 6n dinh tai chinh toan cau. Ban
than cac thé ché toan cau cling can c6 su dai dién tot hon cua
céc nén kinh t& méi ndi, nhu nhom BRICS, v.v...

«  Kinh té thi truong 13 mé hinh kinh té ¢6 sirc séng, c6 dong luc
khuyén khich sang tao va phan bd ngué)n luc mot cach hiéu
qua, hop 1y. Tuy nhién, thuc té ciing ching kién su van hanh
cua thi trudong 1a khong du. Van can co nhiing suy nghi tim
toi dé tim kiém mot mo hinh va cach di thich hgp hon. Van
dé dat ra 1a phai giai phong dugce suc sang tao, thic déy hiéu
qua st dung nguén Iuc, déng thoi gat bo dugce céac “that bai thi
truong”, nhat 1 nhitng anh hudng tiéu cuc ¢ thé c6 dén moi
truong, bat binh dang thu nhap, v.v...

+  Viét Nam 12 mot nén kinh t& mai ndi, va con phai nd luc hoc hoi
rat nhidéu nham theo kip tién trinh phat trién. Viét Nam c6 diéu
kién hoc hoi tir nhitng thanh cong va that bai ciia cac thi truong,
nha nudc, va qua trinh hdi nhap & cac nude di trude. Day la
nhimg kinh nghiém quy bau dé Viét Nam c6 thé hoan thién mo
hinh phat trién ctia minh ma khong phai chiu ton phi twong tu &
cac nude khac. Tuy nhién, nhiing giai phap phat trién mang tinh
ddc thu va ca dot pha, du la can thiét, cling can duoc nghién curu,
tinh toan can trong nham giam thiéu rui ro tut hau xa hon.

Trong xu huéng 4y, nhitng kho khan kinh té hién nay cho thiy mo
hinh ting truong kinh té ctia Viét Nam con nhiéu bat cap. Chinh ¢ day,
yéu cau tai co cdu kinh té trd thanh mot yéu cau hét stre cap thiét, qua do
s& giup dat dugc mot mo hinh ting trudng méi vira két hop theo chiéu
rong va chiéu sau, bén viing, ¢ suc canh tranh va hi¢u qua hon. Nhiing
dinh hudng cu thé cho qua trinh tai co cdu kinh té va d6i méi mé hinh
tang truong di va sé con duoc ban thao nhiéu. Trong khuén kho nghién
ctru ndy, chung t6i cho rang tai co ciu nén kinh té nham nang cao hiéu
qua phan bd ngudn luc (allocative efficiency) can bam sat nhimg dinh
hudng nhu sau:

+  On dinh kinh t& vi mo phai duogc coi nhi¢m vu c6 tinh thuong

xuyén nham dam béo tin hiéu gia ca khong bi bop méo va tao
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niém tin dai han cho ca nguoi dan va doanh nghiép. Chinh sach
cling can hudng toi giam cac rai ro vi mo, nhat 13 cac mat can
d6i 16m (tong cung - tong cau, tham hut can can véng lai, chénh
léch dau tu - tiét kiém trong nudc). Chinh ¢ day, nhitng nguyén
tic co ban dé giir lam phat & mirc thap va it dao dong la: (i) ludn
cam két 6n dinh kinh té vi mé mot cach rd rang, manh m¢; (ii)
cap nhat, phan tich ddy du thong tin vé kinh té vi mo, tinh hinh
thi truong trong nude va qudc té; (iii) sir dung hiéu qua cac
cong cu chinh sach vi mo mang tinh thi truong, giam thiéu rai
ro va phi ton cta viéc str dung cong cu hanh chinh, ménh 1énh,
thue thi va phéi hop chit ché cac chinh sach tién té va chinh
sach tai khoa; va (iv) can thi¢p nha nudc vao mot s6 thi truong
riéng biét & mot s6 thoi diém 14 can thiét mot khi cAu trac thi
truong con “méo mo” do thiéu thong tin, do ddc quyén hay cau
két nhém, v.v... Chi c6 nhanh chéng 6n dinh kinh té vi mé mai
tao moi truong thich hop dé Viét Nam tap trung hon vao giai
quyét cac diém nghén trong mé hinh ting truong (vé thé ché,
co s¢ ha téng va nguén nhan luc) dugc dé cap trong Chién lugc
phat trién kinh té - xa hoi 2011-2020.

Dam bao sy van hanh hi¢u qua cua h¢ théng tai chinh trén co
sO cac quan hé thi trudng, giam thiéu sy can thiép hanh chinh,
tang cudng canh tranh va dam bao “gia ca” thi trudng (nhat 1a
dbi voi 1ai sudt va ti gid). Bén canh d0, can hinh thanh va phat
trién mot thi trudng von can ddi giira thi trudng von thong qua
hé théng ngan hang va cac kénh phi ngan hang.

Chinh sach thwong mai hudng td1 gidm mirc d6 bao ho thuc té,
tao tin hi¢u cho phan bd nguc“m lyc mdt cach hiéu qua. Ché do
va chinh sach thuong mai ctia Viét Nam hién nay va trong thoi
gian t&i phy thudc co ban vao viée thyc hién cam két gia nhap
WTO, mitc d9 lién két khu vuc, va quan h¢ véi cac ddi tac 16n.
Viéc gia nhap WTO chinh 13 mbc quan trong trong thay d6i
tu duy chinh sach, nhat 1a chinh sach c6ng nghiép, va chinh 1a
nén tang co ban cho hdi nhap va phat trién hiéu qua. Ché do
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va chinh séch thuong mai cua Viét Nam s€ “méc dinh” tr¢ nén
thong thoang va “trung tinh” hon. Song y nghia dang ké nhat
chinh 13 no thuc diy va budc Viét Nam phai ¢y manh cai cach
thé ché kinh té va cai cach co cdu (khu vuc doanh nghiép nha
nudc, tai chinh - ngan hang, v.v...). Trong khi d6, mdi quan hé
thuong mai, dau tu chat ché véi Dong A (va cac nén kinh té
APEC) ciing nhu nhitng thay d6i sau sic trong khu vuc thoi
gian gan day cho thay Viét Nam can dic biét quan tim dén hoi
nhap kinh té khu vue. Thic day lién két Dong A song ciing can
hét sirc coi trong viéc thuc hién muyc tiéu xay dung Cong dong
kinh t¢ ASEAN vao nam 2015 véi tu cach 1a “truc” cho lién két
Pong A va cac lién két khac. Bén canh d6, su phat trién dai han
va qua trinh cong nghiép hoa ciia Viét Nam kho c6 thé thanh
cong néu tach rdi cac quan hé song phuong voi cac ddi tac 16n
(nhu Hoa Ky, EU, Nhat Ban, Trung Qudc).

Nang cao hiéu qua dau tu tir ngan sach, trai phiéu chinh phu
va ODA, tap trung vao hai khau co ban 1a: cach thirc phan b,
nhat 1a chi ddu tu tir ngan sach nha nudc, va cong tac quan 1y
dau tu. Lién quan dén cach thirc phan b, viéc Chinh phi xem
xét xdy dung khung dau tu trung han trong ba nim 2013-2015,
thay vi 1ap ké hoach phan bd vén dau tu hang nim nhu hién
nay, chinh 1a mot dinh huéng quan trong. Can wru tién tap trung
ngudn vén dau tu tir ngdn sach nha nuéc cho phat trién hé
théng két cAu ha tﬁng kinh té - xa hoi, cht trong tang ti 1€ dau tu
phat trién cho nong nghiép, ndng thon, gido duc - dao tao, khoa
hoc - cong nghé¢, van hod, y té; déy manh xa hoi hoa cac hoat
dong gido duc - dao tao, y té, van hoa, thé thao, v.v... Ap dung
chinh sach hd tro tir ngan sach nha nudc phu hop véi nguyén
tac/cam két hoi nhap truc tiép, khong phan biét ddi xir voi cac
doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té trong dao tao phat
trién ngudn nhan luc, cung cap thong tin, xtc tién thuong mai,
nghién ctru va phat trién (R&D), v.v... thuong xuyén danh gia
hiéu qua st dung vén ngén sach.



Cai cach doanh nghiép nha nudc phai dugc thuc hién quyét
liét hon. Nhiém vu nay chi thuc hién hi€u qua néu di kém voi
nhitng thay d6i manh vé tu duy ddi véi vai tro chu dao cia
kinh té nha nude. Thu hep danh muc nganh, Iinh vuc can vai
trd nong cdt cuia doanh nghiép nha nude 1a mot dinh hudng
pht hop trude mit. Cung v6i d6 1a viée xtr Iy mot loat van dé
lién quan nhu: (i) giam sat va minh bach hoa thong tin; (i1) dai
dién quyén so hitu va kinh doanh vn nha nudc; (iii) nguyén
tac quan tri theo thong 1& t6t; va (iv) xur ly/co cdu lai tp doan,
doanh nghiép nha nudc (cd phan hoa phai c6 ¥ nghia thuc su
trong thay ddi quan tri; cdu tric lai tap doan/ doanh nghiép nha
nuée 16n yéu kém gan véi xtr 1y no, quan tri chién luoc, dinh
hudng kinh doanh, va thoai von).

Khu vuc tu nhan can duoc tao diéu kién budc vao giai doan
phat trién méi (sau su giai phong ctia Luat Doanh nghiép 1999
va viéc gia nhap WTO) v6i moi truong kinh doanh thuc sy
“binh ddng vé co hoi” véi cac doanh nghiép nha nudce va doanh
nghiép FDI. D6 ciing 1a diéu kién dé viéc phan bo ngudn luc
s& hiéu qua hon, dua trén cac nguyén tic va tin hiéu cua thi
truong. Thyc tién phat trién kinh té tir sy thira nhan va tao diéu
kién phat trién cho khu vuyc kinh té tu nhan cho thdy day 1a mot
dinh hudéng ding dén, nham tao thém dong luc cho nguodi dan
va doanh nghiép tham gia hoat dong kinh té, ciing nhu tao thém
dong lyc phan bd ngudn lyc hidu qua hon. Céc chinh sach hd
tro khu vuc tu nhan can di tir hd tro gia nhap thi truong, tiép
can nguén luc (tin dung, dét dai, lao dong), hd tro tao dung
kinh doanh v.v...

Pau tu nude ngoai phai tao ra nhitg dong gop vé chiéu “sau”
cho tang truong kinh té. Giai doan ma Viét Nam tim moi cach
thu hat ngudn lyc tai chinh tir cac doanh nghiép dau tu tryc tiép
nudce ngoai da qua. Tai thoi diém nay, cac du an FDI vao Viét
Nam phai di kem véi viéc tao tac dong lan téa dbi v6i khu vue
cong nghé trong nude, dic biét 1a thong qua cac kénh lién két
san xuat va chuyén giao cong nghé. Bén canh do, cac dy an FDI
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ciing phai hudng t6i ting nang lyc san xuat cua Viét Nam, dong
thoi dap ung cac yéu cau vé thiic day phat trién bén vimg.

Dot pha trong linh vuc két cau ha tang, ca ha ting ctng va ha
tang mém, 1a dinh hudéng quan trong nham lam giam chi phi
dich vu lién két giira cac khu vuc trong nén kinh té ciing nhu
gitra nén kinh té v6i cac nudc ddi tac. Bén canh do, phat trién
hé thong két ciu ha ting ciing 1am giam chi phi san xuét -
kinh doanh, qua d6 1am tang hi¢u qua hoat dong cho cac doanh
nghiép dang hoat dong va gép phan thu hit cic nha dau tu
nudc ngoai. Nhu cau dau tu cho két cau ha tﬁng hién rat 16n,
song chi thuc hién duoc néu biét két hop ngudn luc va co ché
chinh sach cua Nha nudc voi nguén luc san ¢6 & khu vuc tu
nhan. Hoan thién khung chinh sach lién quan dén mé hinh hop
tac cong tu (PPP) 1a mot yéu cau cap thiét. Bén canh d6, Chinh
phu can thuc hién vai trd 16n hon trong viéc diéu phdi dau tu,
ca & cap ving va cip do nén kinh té, tranh phat trién trang lap
céc két cau ha tang dan dén lang phi ngudn luc.

Cai cach hé thong gido duc - dao tao va phat trién ngudn nhan
luc ciing 1a d6t pha chién luoc nham nang cao hidu qua k¥ thuat
cling nhur gop phén thic day tién bo cong nghé , gan véi doi
méi co cau kinh t& & Viét Nam. Bén canh do, phat trién khoa
hoc - cong nghé can tap trung vao ba hudng chinh: (i) lua chon
cac hudng uu tién; (ii) chuin bi doi ngtll can bd tré c6 du nang
luc; va (iii) tao dung su gén két gitra hoat dong R&D va céc
nhu cau kinh té - xa hoi.

Tang truong “xanh” (green growth) 1a xu hudéng dugc nhiéu
nudc trén thé gidi xem 1a “dong luc” méi cho tang truong kinh
té, ddng thoi dam bao su bén vitng khong chi vé kinh té ma ca
bén viing vé xa hoi va moi truong trong nhitng nim sap toi.
Tang truong xanh sé tao ra nhiéu co hoi méi cho cac doanh
nghiép, tao du dia cho nhiing ddi moi vé cong nghé (mdt trong
nhirng nén tang cla ting trudng) va tao ra nhimg nganh, san
pham méi ma nhitng nuéc dang phat trién nhu Viét Nam néu



kip thoi nam bat va don dau sé rat c6 tinh canh tranh. Bén canh
do, tang truong xanh ciing gitp giai quyét nhiéu bai toan hoc
bta hién nay nhu bién d6i khi hau, tiéu thu nang lugng va tai
nguyén qua mirc ctia cic nganh san xudt truyén thong v.v...

«  Trong qué trinh tai co cau nén kinh té va d6i mgi mo hinh ting
truong, xu huéng trén can duoc can nhic mot cach nghiém tac
va xem la mét trong nhitng dinh huéng quan trong cho qua
trinh tai co ciu nén kinh té.

KET LUAN

Phat trién ludn 12 mot dinh hudng quan trong ddi v6i moi nén kinh
té, du cac nén kinh té nay c6 nhirng diéu kién va dic thu khac nhau. Phat
trién bao gdm rat nhiéu tiéu chi; trong do, ting trudng kinh té 1a mot
diéu kién quan trong, néu khong noi 1a can thiét nhat, cta phat trién.

Tang truong kinh té khong chi don thuan 13 san xut ra nhiéu gia
tang hon, ma con di kém véi nhiing thay doi ca vé co céu san xuat va
tiéu dung. Tang truong kinh té chi duy tri dugc trong dai han néu tao
dung duoc nhitng nén tang can thiét. Nhitng nén tang cho ting truong
kinh té trong dai han khong thé chi dua vao ting cac yéu to dau vao
(nhu von, lao dong, dat dai), ma con dugc hinh thanh va cung ¢d nho
hé thong dong luc phi hop nhiam khuyén khich nang suit lao dong va
nang suit nhan t6 tong hop, dugc phan anh qua su bd sung tri thic, tién
bo cong nghé, va k¥ ning lao dong. V& ban chat, d6 ciing chinh 1a qua
trinh cong nghiép hoa ma cac nudc dang phat trién nhu Viét Nam da va
dang nd luc tién hanh.

Ké tir khi thuc hién D6i Méi, Viét Nam d3 phan nao giai phong
duogc luc lwong san xuit thong qua cac bién phap chinh sich nhim cai
cach hudng thi truong (bao gom ca cai cach thé ché va phat trién khu vuc
tu nhan), on dinh kinh t& vi mé, va hoi nhap kinh té qubc té. Nho vy,
nudc ta da dat duoc toe do tang truong kinh té kha nhanh va lién tuc, du
c6 mot s6 thoi diém suy giam. Tuy nhién, cc nghién ctru gan diy déu
cho thdy ting truong kinh té ciia Viét Nam van chii yéu dua vao ting yéu
t6 dau vao, nhat 1a vén. Xu hudng ndy cang rd hon trong thap nién 2000,
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khi m6 hinh tang trudng ¢ Viét Nam con chu trong tang trudng cao dua
trén tang dau tu (dic biét 1a dau tu cong) va tin dung. Nguoc lai, vai trd
clia ting nang suat lao dong va ting nang suat nhén t6 tong hop, trong do
cu thé 13 nang cao hiéu qua k¥ thuat, hiéu qua phan bo va nhiing tién b
vé cong nghé, dbi véi tang truong kinh t& md nhat hon rat nhiéu.

Nhitng hé luy vé bat 6n kinh té vi mé di kém v&i mé hinh ting
truong trude diy da dit ra yéu cau vé tai co cau kinh té, chuyén doi mo
hinh tang truong. Trong dinh hudng 4y, ting ning suat nhan t6 tong hop
- théng qua cai thién hiéu qua k¥ thuat, hiéu qua phan bd, va phat trién
khoa hoc - cong nghé 1a mot yéu cau rat cip thiét. iy ciing chinh 13 noi
dung con nhiéu du dia dé thuc hién, trong khi tiém nang dé tang nhan td
dau vao (Vén, lao dong, dat dai, tai san cd dinh, v.v...) cho hoat dong kinh
té dang dan can kiét. Bai hoc tir viéc thiic ddy ting trudong néng nghiép -
thong qua cai cach thé ché va dong luc (trong thap nién 1980) ciing nhur
tang nang suit nhan t6 tong hop (trong thap nién 2000) - can dwoc nhin
nhan nhu madt kinh nghiém quy bau dbi voi toan bod nén kinh té.

Chuyén d6i mé hinh ting trudng va thuc hién cac dot pha vu tién
trong qua trinh chuyén doi nay khong phai 1a nhiém vu dé dang, nhét
1a khi nén kinh té v6i cach thire hoat dong dua trén “dong tién d& dai”
trong mdt thoi gian dai da lam giam dong luc nang cao hi¢u qua san
xuat - kinh doanh, trong khi luc can tir cac nhom loi ich d6i véi qua
trinh nay con hién hiru. Qua trinh d6i méi mé hinh ting truong va tai
co cAu kinh té can bao dam tinh toan dién, véi 19 trinh phu hop. Qua
trinh nay chi bat dau duoc sau khi tai 1ap duoc on dinh kinh té vi mo, di
kém véi nhitng cai cach triét dé hé thong tai chinh va doanh nghiép nha
nudce, chinh sach thuwong mai, khu vyc kinh té tu nhan, hé théng két cau
ha téng va nguén nhan lyc, va bén canh do6 1a nhitng dong luc méi cho
ting trudng (ting truong xanh), v.v... s& gop phan ning cao hiéu qua
phan bo ngudn lyc ciia nén kinh té noi riéng, ciing nhu hi¢u qua va tinh
bén viing ciia ca nén kinh té noi chung. Pay con dugc xem la nhiing
“nén tang cta ting trudng kinh t€” s& gitip tai co cAu nén kinh té thanh
cong va gop phan hinh thanh mét mo hinh ting truong méi hiéu qua,
bén vitng va ¢ tinh canh tranh cao.
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CHUONG 7
POI MOI TU DUY VA CAI CACH THE CHE

NHUNG YEU CAU TU THUCTE

Phan tich tinh hinh kinh té trong nuéc tai Hoi nghi 3 Ban Chap hanh
Trung wong Pang (khoéa XI), ngay 10/10/2011, Téng Bi thu Nguyén
Phu Trong da xac dinh yéu cau: “d6i méi mo hinh ting trudng va co
cAu lai nén kinh té theo hudng nang cao chét luong, hi€u qua, strc canh
tranh”. Dac biét, Téng Bi thu da chi ra ba linh vuc wu tién can tai co
cAu 1a: “tai cau trac dau tu véi trong tam la dau tu cong”, “co cAu lai thi
truong tai chinh véi trong tam 13 tai cdu trac hé théng ngan hang thuong
mai, cac to chirc tai chinh” va  tai cdu tric doanh nghiép nha nudc ma
trong tam 1a cac tip doan, tong cong ty nha nudc”. Tong Bi thu ciing
chi rd phai khic phuc “tur duy nhiém ky” va “loi ich nhom” trong dau
tu cong trong chién luoc, quy hoach, ké hoach va chinh sach dau tu. D6
la nhitng tu tudng chinh sach quan trong, dinh hudéng cho cai cach va
phat trién kinh té ciia nudc ta trong nhitg nim téi va can duoc tiép tuc
lam 10 ndi dung, phuong phap thyc hién, pham vi, quy mé hoat dong,
nguyén nhan va cach ngian chin. Néu chi dimg lai ¢ chd diém tén hai
khai ni€ém trén thi tac dung thuc té s& rat han ché.

Téng Bi thu da thang thin chi ra nhitng yéu kém, bat cap trong viéc
thuc hién cac nhiém vu kinh t€ - xa hoi cia dat nuée:

“Tuy nhién, mot s chi tiéu quan trong ctia ké hoach phat trién kinh
té - x4 hoi nam 2011 chua hoan thanh, nhat 1a muc tiéu kiém ché lam
phat, 6n dinh kinh té vi mo, bao dam an sinh xa hoi. Cho dén nay, kinh
té - x4 hoi nudc ta van dimg trude nhidu khé khin, thach thire. Kinh té
vi mo chua that 6n dinh; lam phat van & muc cao, tiém an nguy co bung
phat; ng cong, dac bi¢t 1a ng nudc ngoai tang nhanh; du trir ngoai hoi
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mong, ap luc ddi véi ti gia con 16n; thi trudng tai chinh, thi truong bat
dong san giam sut, tiém an nhiéu rai ro. San xuét, kinh doanh cta céc
doanh nghiép dang phai d6i mat véi tinh trang gia ca dau vao, 13i suat
cao, hang tdn kho 16n. Viéc thuc hién cac chu truong cua Pai hoi XI
vé d6i m6i mo hinh ting trudng, co ciu lai nén kinh té con cham. Poi
song ctia nhan dan, nhat 1a ngudi nghéo, cac ddi tugng chinh sach xa
ho1, nguoi lao dong ¢ cac do thi, khu cong nghi¢p, vung mién nui, déng
bao dan toc thiéu sd gap nhiéu kho khan. Linh vuc gido duc - dao tao, y
té, van hoa con nhiéu bt cap. Tai nan va Un tic giao thong chua giam,
con xay ra nhiéu vu tai nan nghiém trong; khiéu kién dong nguoi, dinh
cong xdy ra & nhiéu noi; sb vu toi pham, t€ nan xa hoi gia tang, gay lo
lang, birc xuc trong nhan dan”.

Téng Bi thu dd néu rd nguyén nhan chii quan cia tinh hinh trén la:

“Tinh hinh néu trén c6 nguyén nhan khach quan la do tdc dong
ctia khing hoang tai chinh, suy thoai kinh té toan cau; nguyén nhan
cht quan 13 do nhitng yéu kém ctia ndi tai nén kinh té voi mé hinh ting
truong va co ciu kinh té lac hau, kém hiéu qua, tich tu kéo dai tir 1au,
cham duogc khic phuc va do nhitng han ché, khuyét diém trong 1anh
dao, quan ly, diéu hanh cua céc cép, cac nganh, dac biét 1a trong diéu
hanh chinh sach tién &, tai khoa; quan 1y quy hoach, dau tu, dat dai, tai
nguyén, thi truong bat dong san, v.v...”.

Vé yéu cau tai cau trac dau tu va dau tu cong, Tong bi thu Nguyén
Phu Trong ciing da chi rd nhitng han ché va yéu kém bét ngudn tir thé
ché:

“Chién lugc, quy hoach, ké hoach va chinh sach dau tu phai c6
tam nhin xa, khong bi “tu duy nhiém ky”, tu tudng cuc by, bénh thanh
tich, chu quan duy y chi hay “lgi ich nhom” chi phéi. Quy hoach, ké
hoach phét trién kinh té - xd hoi hang ndm va 5 nam 2011-2015 phai cu
thé hoa duge nhitng muc ti€u, phuong hudéng, nhiém vu do Chién luge
phat trién kinh té - x4 hoi dé ra va gan két chat ché vé6i chién lugc, quy
hoach, ké hoach phat trién nganh, linh vyc va vung lanh thd sao cho
phu hop nhét vé6i tinh hinh dat nude va thé gisi trong timg thoi ky. Quy
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trinh va phuong phap xay dung, to chirc diéu hanh thyc hién quy hoach,
ké hoach phai thuc sy khoa hoc, di tur téng thé chung cua ca nudc, dén
cac vung lanh tho, rdi méi dén timg dia phuong, co so. Theo d6, can
khan truong soat xét, diéu chinh luat phép, chinh sach va co ché quan Iy
dau tu nodi chung va dau tu cong néi riéng; dic biét 1a van dé phan cép
quan Iy nha nudc vé thu chi ngan sach va dau tu. Khan truong xac dinh
céc tiéu chi va thi tw uu tién 1am cin cir &é phé duyét hay tir ch6i hoic
cit giam cac dy 4n dau tu, nhat 1 du 4n dau tu cong. Khic phyc tinh
trang phat trién qua nhiéu cac khu kinh té, khu cong nghiép, cum cong
nghi¢p, khai thac qua muc tai nguyén, khoang san ma chua tinh toan
day du kha nang thu hit cac doanh nghiép vao dau tu, hiéu qua kinh
té - x4 hoi va tac dong dén moi truong; ciing nhu tinh trang phé duyét
qua nhiéu du 4n vuot kha nang nguén luc hién c6, ké hoach dau tu bi cit
khiic ra nhiéu nam, dan dén dau tu dan trai, kéo dai thoi gian thi cong,
ng xay dung co ban 16n, gay lang phi, that thoat, hidu qua thap”.

R& rang rang mu6n khéc phyc “t duy nhiém ky” va “lgi ich nhom”
cling nhu nhirng yéu kém duoc néu trén day, phai cai cach thé ché bao
gdm mot sb quan diém, phap luét, chinh sach va phuong thirc hoat dong
ctia bd may. O Viét Nam chinh thé ché da cho phép hinh thanh va ra doi
kinh té thi truong, cho phép hoi nhap quéc té, cho phép ra doi va hinh
thanh khu vuc kinh té tu nhan. Thé ché nao thi doanh nghi¢p éy, cac mat
manh va yéu cua doanh nghiép nha nudc, tu nhan cia Viét Nam hién
nay déu do thé ché tac dong dén.

Bén canh mét s tién bd nhét dinh da dat duoc con dudi tiém nang
phat trién cta dat nude, thuc trang kinh té c6 nhiéu mat yéu kém, mat
can ddi, chtra dung nhiéu méau thuin va nguy co. Cac yéu kém hién nay
bt nguodn siu xa tir mot sé quan diém xay dung kinh té cham dugc doi
méi ciing nhu nhitng yéu kém trong qua trinh to chire thuc hién bat
ngudn tir tw duy (nhu “kinh té nha nudc 1 chu dao”), tir vai tro, chirc
nang cua thé ché kinh t& dén luat phap, van hanh cta bo may v.v...

Sau day, xin thtr phan tich mot vai biéu hién dién hinh:

(1) Pac trung cua mo6 hinh tang trudng hién nay 1a tang truong chu
yéu theo chiéu rong, dua vao dau tu, khai thac tai nguyén theo hudng
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cong nghiép hoa ddi vai tat ca 63 tinh, thanh phd, khong tinh dén diéu
kién cy thé cua timg dia phuong. Cong nghiép hoa & Ha Giang thi khac
v6i Binh Duong thé nao? Nhung tinh nao ciing phai cong nghiép hoa,
dé ra chi tiéu tang truong GDP that cao. Thudc do cha yéu cho hoat
dong cta nén kinh té, cac B9, nganh, cac dia phuong 1a chi tiéu ting
truong GDP, trong khi cac chi tiéu chit lugng vé ting ning suét lao
dong, hiéu qua, nang lyc canh tranh, tién bo khoa hoc - cong nghé chi
chiém vai tro thtr yéu (tuy c6 duge dé cap dén mot cach chung chung,
khong c6 bi¢n phap thuc hién va gidm sat), cang khong ¢ chi ti€u rang
budc vé bao vé méi truong. Cac chi tiéu vé gido duc, y té, xa hoi déu co
nhung khong cé trong luwgng va cling khong duoc chu y ding mure trong
qua trinh thyc hién. Vi vay, tat ca céc tinh, thanh phé déu chay theo chi
tiéu tang trudng that cao, dat ra chi tiéu tang truong GDP cao hon murc
tang truong clia ca nude rat nhiu. Chi tiéu ting truong cang cao ching
t6 tinh than cach mang tién cong, su sang tao, chu dong cua lanh dao dia
phuong cang 16n. Khong tinh dén nhitng dic diém dic thu vé diéu kién
tu nhién, diéu kién kinh té - x4 hoi, kha nang vé vbn, nhan lyc, khoa hoc
- cong nghé v.v..., cac tinh déu dé ra muc tiéu cong nghiép hoa, déu phai
xay dung mot nén kinh té c¢6 du bén cang, san bay, khu cong nghiép,
cum cong nghiép, v.v... Cach lam d6 da dan dén lang phi tai nguyén,
dau tu kém hiéu qua rat 1on, hinh thanh 63 nén kinh té trong nén kinh
té quoc dan. Dé chuyén doi mé hinh ting trudng, can tir bo cach dé ra
chi tiéu ting truong hién nay ma chuyén sang mot tip hop cac chi tiéu
kinh té - xa hoi, trong d6 dé cao céac chi tiéu vé hiéu qua nhu ting ning
suét lao dong, nang cao hiéu qua st dung niang lugng, tai nguyén, v.v...;
ton trong tinh da dang ctia cac dac diém kinh té - xa hoi, dia 1y, dia hinh
clia cic dia phuong; hudng t6i ting trudng xanh, bén vitng. Chinh vi
mudn dat chi tiéu ting trudng cao, ting ti trong cong nghiép va dich vu
dé bang va hon cac dia phuong khac nén tinh nao ciing lap khu, cum
cong nghiép, cang, sin bay voi hiéu qua rat thap vé kinh té - xi hoi
nhung lai rat ¢6 loi cho lgi ich nhom, an chénh 1éch gia dat. Néu khong
thay ddi tu duy nay va cac ludt co lién quan nhu Luat Dat dai thi kho
c6 thé tac dong dén “tu duy nhiém ky” va “lgi ich nhém”. Vi vay, can
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c6 thay d6i manh m@ tir hé théng chi ti€u, hé théng danh gia, ké hoach
hoéa moi thay d6i duge mo hinh ting truéng, mai tao co hoi cho mdi dia
phuong phit trién pht hop véi dic diém tu nhién, kinh té - xa hoi cta
minh. Nhat Ban 1a nu6e dat chat, nguoi dong, cong nghié¢p hoa rat cao
nhung nhiéu dia phuong van duy tri duge méi trudng, phong cang, sic
thai riéng, khong bién ca nudc thanh dai cong truong nhu nudc ta. Cac
nude khac nhu My, Thuy Dién ciing vay, khong phai moi noi déu phai

cong nghiép hoa bang moi gia.

(ii) Phai thay d6i tu duy “kinh té nha nuéc 1a chu dao” vi diéu nay
15 rang khong hiéu qua trong thuc t&, mau thuin v6i cam két canh tranh
binh déng theo luat phap. Trong khi dia vao “kinh t& nha nudc 1a chu
dao”, xay dung céc tap doan kinh té thanh “qua dim thép”, 1a “cong cu
on dinh kinh té vi mo” thi thuc té cho théy tinh trang kém hi¢u qua, lang
phi, thua 15, that thoat cta cac tap doan kinh té nha nudc 1a nguyén nhan
dan dén dau tu cao nhung hiéu qua thip, ng cong tang 1én, cac tap doan
doc quyén ting gia khong kiém soat duoc (gia dién, gia xing), chi phi
x4y cau, dudng cao tdc cao qua murc so v6i thé gidi, chua dung da hong,
lam ting chi phi,giam nang lyc canh tranh ciia nén kinh t& Viét Nam.
Trong khi vé& hinh thirc luén nhan manh “kinh té nha nuéc 1a chu dao”
thi cdc cong ty san sau clia con, chau, thin quen cua lanh dao cac cip
déu 1a kinh té tu nhan. Cac cong ty san sau nay dang dem lai loi nhudn
hop phap cho tu nhan, phan 18 do cac cong ty nha nudc chiu. Viée ding
cac tap doan kinh té, cong ty nha nudc dé bu 18, 6n dinh gia déu qua ton
kém, khong hiéu qua va bi chia chac trong “lgi ich nhém”. Hoan toan
c6 thé tra chi phi van tai cho cic cong ty tu nhan tham gia van chuyén
1én mién nui, vung sau, vung xa, chi tra chénh I¢ch tién dién truc tiép
cho nguoi dan thay vi bu 16 va chi str dung cac cong ty nha nudc. Thuc
té mat on dinh kinh té vi mo cta Viét Nam trong thoi gian qua hoan
toan bac bo vai tro la cong cu “6n dinh kinh t& vi mo” cua céac tap doan
kinh té va tong cong ty nha nude. Néu cac tap doan kinh té nha nudc,
cong ty nha nude 1a cong cu hiru hiéu dé 6n dinh kinh té vi mo thi tai
sao tinh hinh kinh té vi mé mat on dinh gay gat, kéo dai nhu hién nay?
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Tap doan kinh té nha nudc, tong cong ty nha nudc 1a doanh nghiép,
chay theo loi nhuén, da dau tu ra ngoai nganh vao nhiing Iinh vuc mao
hiém nhu chimg khoan, bat dong san dé tim kiém loi nhuén, nay phai
thoai von thi 1am sao hy vong ho 1 “cong cu on dinh kinh té vi mo”.
Chtic nang nay trai véi cac 1y thuyét kinh té va khong phu hop véi kinh
nghiém qudc té. Co thé noi quan diém “kinh té nha nudce 1a cha dao”
dang bi cac nhom loi ich tan dung tri¢t dé cho loi ich cia mot s6 ca nhan
c6 lién quan. Pay 1a miéng dit mau md dé tao ra cac mbi “quan hé”
vy quanh cac tap doan va tong cong ty nha nudc ndy nd va phat trién.
Vi vy, néu chua thé thay d6i duoc “kinh té nha nudc 1a chi dao” thi
nhat thiét phai kiém soat doc quyén, luat vé chii so hitu nha nudc, luat
vé dau tu cong, mua sdm cong, thyc hién canh tranh lanh manh, thuc
hién cong khai, minh bach, ting cuong giam sat doc 1ap dé lam giam
bdt sy lam dung va nhiing ti€u cuc lién quan dén kinh té nha nuéc va
doanh nghiép nha nudc. Chinh sach coi “kinh t& nha nudc 1a cha dao”
trong thuc té dan dén su chén ¢ép trong thuc té ddi voi khu vuce kinh té
tu nhan trong nudc trong khi khu vuc nay can mau chéng manh 1én dé
canh tranh vdi cac doanh nghiép nude ngoai dang xam nhép vao kinh
té Viét Nam theo cac cam két hoi nhép va canh tranh quyét liét voi cac
doanh nghiép Viét Nam. Céc tap doan kinh té nha nude da khong tu
hai long véi linh vie doc quyén kinh doanh ctia minh ma con mé rong
dau tu kinh doanh ra céac linh vuc ngoai nganh chinh nhu bat dong san,
tai chinh - chirng khoan, nha hang, khach san, taxi, v.v... 1a nhitng linh
vic ma kinh té tu nhan c6 vu thé hon. Cung v6i méi trudng kinh doanh
doi hoi mure dau tu rat cao clia khu vuce tu nhan vé thoi gian va tién bac
cho thiét 1ap va duy tri cac mdi quan hé. Doanh nhéan phai lo dén thim
nguoi bénh, du dam gid, ddm tang, dam cudi, chuc Tét cua cac quan
chirc 16m, nho, v.v... dé gitr mbi quan hé. Thuc trang nay da dan dén su
ra doi va lon manh nhanh chéng cta nhiing “dai gia” tu nhan 16n, nho
& Viét Nam, phat 1én nhanh chong khong do c6 tién bd khoa hoc - cong
nghé, khong do ting ning suit lao dong hay dong gop vao bao vé moi
truong, dong gdp cho phat trién kinh té - xa hoi ma chu yéu do khai
thac tai nguyén dat dai, khai thac gd, mo, bién, v.v... Nhiing dai gia ndy
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mic nhién ty cho minh ¢6 nhirng dic quyén riéng, trong khong it trudng
hop thiéu ton trong phap luat, quyén va loi ich hop phép cua ngudi lao
dong. Su phat trién 1éch lac nay khu vuc kinh té tu nhan rat khong bén
vitng, khong phu hop voi tang trudng xanh va phat trién hai hoa céac loi
ich cta xa hoi

(iii) Can xac dinh cu thé quyén s& hitu toan dan dugc chuyén thanh
s& hiru nha nudc, xac dinh 1o quyén han, trach nhiém chu s& hiru nha
nudc vé dat dai, tai nguyén thién nhién, tai san cong, han ché su lam
dung vi loi ich nhém. Y tudng sé hitu toan dan nham han ché quyén tu
hiru nhim giam bt cong xa hoi, chénh 1éch giau-nghéo da khong thuc
hién dugc. Trong thuc té, lam dung quy dinh trong Luét Dit dai, Luat
Pau tu cong, Luat Ngan sach va cac luat khac lién quan da lam cho cac
quan chure ¢6 1ién quan giau 1én nhanh chéng ma khong c6 dong gop gi
cho ngan sach, cho tién bo xa hoi. Trai lai, su bat binh dang trong xa hoi
tang 1én, khiéu kién vé dat dai khong duogc giai quyét thoa dang, bién
thanh nhimg xung dot xa hoi gay git. Trong quyén sé hitu vé dat dai ctia
nha nudc dd dugc trao cho ndng dan nim quyén cu thé nhu quyén s
dung, quyén thira ké, quyén thé chép, V.v..., vi vy khong thé tach bach
giita quyén so hiru nha nudce va quyén sir dung cua néng dan. Thay d6i
tu duy, nhin nhan quyén sir dung dat dai ctia tu nhan nhu nhitg bd phan
trong quyén s hitu nha nudc mot cach hop 1y va giam sat chit ché cac
quyén lién quan dén so hiru 1a doi hoi cap bach dé sir dung co hiéu qua
tai nguyén, giai quyét thoa dang xung dot loi ich giita nong dan va nha
dau tu, giam cang thang va xung dot xa hoi.

(iv) Viéc thiét ké va van hanh mot bd may quyén luc ngay cang
phinh to, xa dan, kém hi¢u qua va kém hiéu luc, khong theo nguyén tic
“quyén luc phai duoc giam sat”, khong cong khai minh bach 1a nguon
gbc siu xa dan dén tham nhiing, lam dung chtrc quyén vi tu loi, 1am thoai
hoéa, bién chét bo may. Diéu nay thé hién rat o trong hoat dong cua bd
may nha nudc ciling nhu trong cudc séng hang ngay cua ngudi dan va
doanh nghiép ciing nhu trong céc so sanh qudc té. Sy that 1a ganh ning
chi phi dé tuan thu luat phap va cac quy dinh ctia b may hanh chinh &
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nudc ta dang dé ning 1én nguoi dan va doanh nghiép. Nhiéu quy dinh
ctia luat phap va cach hanh xir ctia vién chirc nha nudc nham tan thu cua
nguoi dan va doanh nghi¢p dudi dang thu chinh thirc, hop phap va phi
chinh thirc, bat hop phap. Néu cong tat ca cac khoan 16t tay, phong bi ma
0 t0 van tai, 0 to khach, nguoi dan phai ndop cho canh sat (ngoai khoan
thu hon 2.500 ti ndp ngan sach), ngudi dan phai ndop cho nha trudong,
bénh vién, cong s, v.v... thi chi phi d& nuéi b may cao hon gip nhiéu
lan nhitng con sb chinh thirc d3 duoc cong bd. Can lam rd thyuc trang
nay va phai cai cich bd may va hé thong chinh tri theo nguyén tac quyén
luc phéi dugc giam sat, phai c6 trach nhi€m giai trinh, han ché tdi da sy
doc quyén vé quyén luc (nhu diéu tra, giam gilt, quan 1y nha t), thuc
hién doc 1ap tu phap, toan an chi tuan tha phap luat, hién phéap, nghiém
tri moi hanh dong can thiép, bao che hay tru dap, lam dung chuc quyén
{rc hiép, dan ap nguoi dan. Sira ddi, bai bo nhung quy dinh da 151 thoi,
han ché qua dang cac quyén tu do, dan chi ctia ngudi dan nhu cho phép
giam gilr va cai tao hanh chinh khong thong qua xét sur tai toan an. Ton
trong quyén con ngudi cua nhimg pham nhan bi giam gitt, thuc hién
kiém tra, giam sat doc 1ap véi nha tu, trai giam hién dd c6 quy mo rat
16n. Xay dung bo may theo nguyén tic cong khai, minh bach trong tat ca
cac khau, cac hoat dong c6 lién quan dén ngudi dan, thuong xuyén duy
tri quan hé di thoai 1dy y kién ctia ngudi dan vé tat ca cac van ban luat
phap, quy dinh c6 lién quan dén nguoi dan. B6 may nha nudc, gidi cam
quyén phai cung chia sé loi ich v6i dan, khong cho phép hinh thanh mot
bd méy dic quyén, dic loi, séng cach biét véi dan, dé dau, cudi co ngudi
dan. Mot bd may nhu vay, can phai dao thai va chic chin s& bi nhan dan
dao thai. Cac nghién ctru méi day (xem Acemoglu) cho thay chinh thé
ché, bo may nha nude 12 nguyén nhan din dén su giau c6 hay nghéo khod
clia cac dan toc. Cai cach thé ché 1a khau then chdt nhat dé thuc day cai
cach kinh té va tién bo xa hoi & Viét Nam hién nay.

(v) Phan cap quan 1y va quan hé giira trung wong va dia phuong &
Viét Nam hién nay dang c6 nhitng van dé cip bach va can ban can giai
quyét. Thyc trang co cau kinh té ctia cac tinh, thanh phd phat trién thiéu
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diéu hoa phdi hop giita nganh va dia phuong, thiéu tinh thong nhat ctia
mot nén kinh té qudc dan trong mot chinh thé hop 1y c6 dong gop cua
ca hai phia trung wong va dia phuong, trong do trach nhi€ém chinh thudc
vé trung wong. Chinh cac quyét dinh phan cip dau tu, phan cap dat dai
v6i nhimg phan quyén dong déu, qua rong cho cac tinh, thanh phd (vé
nguyén tic tinh Ha Giang ciing dwoc phan cAp nhu Ha Noi hay Thanh
phé Hb Chi Minh), khong tinh dén nang lyc tham dinh, giam sat dau tu
da tao diéu kién cho thuc trang hién nay. Céc quyét dinh xay dung cang
bién, san bay, trudong dai hoc déu do Thu tuéng Chinh phu hay cac bd
quyét dinh trén c6 sé cac dé nghi cua dia phuong, nén quy trach nhiém
cho tinh trang phan tan, dan trai ctia dau tu hién nay chu yéu cho dia
phuong 1a chua thoa dang ma phai quy trach nhiém chii yéu & khau thiét
ké va thyc hién ¢ cap trung wong. Can nhan thirc rd sy thoa hiép, hop
tac, “di co, vé co, di khong, vé khong”, tinh trang trung wong “gui dy
an” dé tinh ky quyét dinh, song su quyét dinh thuc di duoc thuc hién ¢
cap trung wong roi.

(vi) Hién trang quy hoach hién tai cia Viét Nam bao gém xay dung
100 cang bién (trong d6 20 cang bién qudc t&) va 22 san bay (8 sin bay
qudc té). Cac tinh van tiép tuc quy hoach xay dung thém cang bién va
san bay, diéu nay doi hoi luong von dau tu khong 16. Hién tai cac san
bay va cang bién dia phuong déu trong tinh trang bao cdo hoat dong
thua 16 16n.

- Hién c6 18 vung kinh té ven bién, 30 khu kinh té ctra khau, 260
khu cong nghi€p va 650 cum cong nghi¢p khong dugc khai thac st
dung hiéu qua.

- Tu 2001-2010, ca nudc xay dung mdi khoang 307 truong dai
hoc, vién nghién ctru va trudng day nghé va mdi tinh phai c6 it nhat mot
vién/truong (trur tinh Bak Nong).

- M&i tinh déu c6 dai phat thanh truyén hinh va bao chinh thirc
riéng.
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Hinh 7.1. Cac cdng bién nuéc sau dang duoc trién khai

ot I.ong, Quang Ninh

&ai Lan, QuangNinh

Nam triéu, Hai PHong

Nghi Son, Thanh Héa

Cura Lo, Nghé An

Viing Ang, Ha Tinh

HénLa, QuangBinh

Chan May, TT Hué&

~Tién Sa, ba Nang

Chu Lai, Quang Nam
DungQuat, Quang Ngai
Quy Nhon, Binh Pinh

Cam Ranh & Van
Phong, Khanh Hoa

iVai-Cai Mép, Ba
Ria-ViingTau

g3
N> LONg An | 5ng son, Péng Nai
Soai Rap,

Tién Giang

CaMau

Nguén: Chuong trinh giang day kinh té Fulbright.
(vii) Mot sb van dé trong phan cap hién tai

- Viét Nam d tr¢ thanh nude c6 hé théng hanh chinh phi tap trung
hda murc cao so vdi cac nude trong khu vye.

- Phan cap duoc cac chinh quyén dia phuong danh gia cao, khoi day
va thic dy sang kién cua cac dia phuong, tiém ning cua dia phuong
dugc khai thac tét hon.

- Céch tiép can thiéu tinh hé théng: quy dinh phan cap gidng nhau
d6i voi tat ca cac tinh va thanh phd, khong tinh dén nang luc va kha
nang hip thu cua cac tinh, thanh phd. Phan cip khong dam béo trach
nhiém giai trinh can thiét va thiéu giam sat, tir d6 dan dén tinh trang
manh mun, dan trai trong nén kinh té, khai thac cac ngudn tai nguyén
thién nhién kém hi¢u qua. Thiéu sy phdi hop trong thyc thi cac chinh
sach va quy dinh vé dat dai, xdy dung, khai thac khoang san va bao vé
moi truong, v.v...

Hudng giai quyét khong phai 1a tai thiét 1ap hé thong tap trung

quan liéu, bao cdp di duoc x6a bo trude ddy ma 1a quy dinh can déi
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giita quyén han, trach nhiém, nang luc, phan cap phi hop véi dicu kién,
nang luc cia dia phuong. Pong thoi can thuc hién cong khai, minh
bach, han ché t6i da nhitng can thiép ngoai phap luat dé ép dia phuong
nhén dy an dau tu nay, déau tu khac ciia doanh nhan A hay B. Can tién toi
cho phép thuc hién quyén ty cha dia phuong (local autonomie) vé thu
mot s6 loai thué, phi va mot s6 khoan chi cho két cau ha tﬁng hay giao
duc, y té. Piéu nay can thuc hién véi tat ca dia phuong, khong riéng cho
thu d6 Ha Noi. Mot ché do tu chu dja phuwong nhu vdy cho phép phat
huy su sang tao, tu chu cta dia phuong, tao ra su khéc biét, da dang cia
dia phuong. Pong thoi phai quy dinh trach nhiém c4 nhan cta nguoi ra
quyét dinh, loai bo cac hinh thirc loi ich nhom, “giri du 4n” v.v...

(viii) Theo dinh nghia cua Wikipedia tiéng Viét, “nhom loi ich”
1a mot tap thé gdbm nhiéu ca nhan, t6 chiic cing chia sé mot mdi quan
tam chung va cung nhau thiic day cac muc tiéu d6 bang cach tac dong
vao cac chinh sach cua chinh phu. La nhiitng nhém van dong hanh lang
hay cira hau (lobby) dé tao ra hay thay ddi nhing luat 1¢ va cach thuc
thi ¢6 1oi cho phe nhém minh, nham tao dung mét vai dic quyén, dic
loi dé thu huong!'>. O cac nude ¢o ludt vé van dong hanh lang (lobby),
cac nhom loi ich hinh thanh va hoat dong cong khai nhu nhém doanh
nghiép, tai chinh - ngan hang, cong doan, hiép hoi, truyén thong, v.v...
nham tac dong toi cac chinh sach cua Quéc héi va Chinh phu mot cach
cong khai va hop phap. Ho van dong qua nhiéu kénh khac nhau, st
dung cac chuyén gia va cong ty tu van. Do nhiing 1y do vé thé ché, phap
luat va truyén théng nhom lgi ich ¢ Viét Nam chua c6 kénh tac dong
chinh thuc dén qua trinh soan thao, ban hanh luat phép cua Quéc hoi
va chinh sach ctia Chinh phu, qua trinh van dong chua dugc cong khai
va luat héa nén nhom loi ich & Viét Nam rat da dang, phtrc tap va chua
dugc xac dinh 1. Tong Bi thu Nguyén Pha Trong 1a ngudi dau tién da
cong khai néu dich danh “nhém lgi ich” trong bai phat biéu két thiic Hoi
nghi lan th 3 Ban Chap hanh Trung wong Pang ngay 10/10/2011'".
Loi ich nhém & Viét Nam cé dic trung 1a lién quan dén nhiing nguoi
c6 chirc, co quyén, nhat 1 quyén lién quan dén can b, tai chinh, ngan

Whttp://vi.wikipedia.org/wiki/Nh%C3%B3m_1%E1%BB%A3i_%C3%ADch.
H6http://dangcongsan.vn/cpv/Modules/News/NewsDetail.aspx?co_id=30013&cn_i1d=483724.
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sach, dau tu, dat dai, ham mo, rung, bién, v.v... Nhiing nguoi nay cé
thé & cip trung wong, tinh, huyén, xa phuong hay & cap so, phong, tham
chi ca nhan thanh tra, canh sat hay ¢ doanh nghi¢p nha nudc, tap doan,
du an, v.v... Nhitng hoat dong nay len 161 ca vao céc hoat dong rat tri
thirc va cao sang nhy nghién ctru khoa hoc, cép bé‘mg, mua diém, chim
luan 4n. Nhirng nhom loi ich & Viét Nam hoat dong rét linh hoat, theo
tung vu, viéc, vy quanh mot s6 ca nhan nhat dinh. Loi dung tinh thiéu
cong khai, minh bach cac nhém loi ich thuong tiép xtc theo “quan hé”
c4 nhan, c6 thé dit quan hé truc tiép hay qua con cai, thin quen ma chat
két dinh 14 1gi ich tién bac. P c6 ciu dan gian thé hién cac nhom loi ich
nhu sau: “Th nhat tién té&, tht nhi hau dué, thir ba quan hé, thir tw moi
dén tri tué” dé mo ta nhom loi ich trong bd nhiém can bd vao mot chire
vu, mdt vi tri nao (nhu canh sat giao thong dimg ¢ dau, quan chirc ngoai
giao di nudc nao). Loi ich cang 16n thi nhém loi ich hoat dong cang
manh. Luat phap cang 1ong 1éo hay quyén luc it bi giam sét thi nhom loi
ich hoat dong cang tre‘ing trom, lidu linh. Nhom loi ich ¢ Viét Nam hoat
dong trong mot khong gian chii yéu phi chinh thire, bat hop phap, trong
khong it trudng hop c6 quan hé dén budn 1au hay cac hoat dong c6 tinh
chat pham phép & mirc d6 khac nhau. Viéc xac dinh ban chat, hinh thc,
pham vi hoat dong ctia cac loai nhom loi ich khac nhau can duoc dau tu,
nghién ctru thém trong thoi gian tdi dé 1am rd nhiing 16 hong hay khe hé
luat phap dé cac nhom lgi ich lgi dung.

(ix) Som ban hanh Luat vé hoi, stra d6i Luat Bo chi nham tao ra
mot khong gian tranh luan binh dang vi loi ich dan toc, khuyén khich
cac hoat dong phan bién xa hoi theo luat phap, bao dam quyén tu do,
dan chi1 da dugc hién dinh ctia ngudi dan. Xa hoi loai nguoi da thay doi
rat manh mé&, nhanh chong, tré nén rat da dang va phuc tap. Cong nghé
thong tin, truyén thong, Internet di x6a bo doc quyén thong tin, doc
quyén chan 1y, che ddu su that. Mot x3 hoi mudn phat trién phai 1a xa
héi cd1 mo, bao dung, tao ra co hdi phat trién binh déng cho moi nguoi,
chia sé loi ich cong bang voi dong gop ciia mbi thanh vién trong x4 hoi,
thue su thé hién khéi dai doan két toan dan, khong phan biét chinh kién,
t6n gido, sac toc, qua khir, thanh phan giai cip & trong nude hay ngoai

nudc, théng nhét trong lo1 ich dan toc, xay dung dat nude.
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(x) Nhitng y twong thay doi trén khong c¢6 gi méi, da dugc ghi
trong Tuyén ngdn Doc 1ap ngay 2/9/1945, Hién phap 1946, trong cac
Nghi quyét Dai hoi Dang tir Pai hoi VI dén Dai hoi IX. Tuy vay, viéc
thuc hién sé& rat kho khan gian khd vi hién nay da hinh thanh mot téng
16p dic quyén, dic loi, can tré moi cai cach can thiét nhan danh 6n dinh
chinh trj - x3 hoi. Can théy ré’mg xa hoi Viét Nam hi¢n nay dang chua
dung nhitng yéu t6 mat on dinh gay gat, néu khong cai cach c6 thé sé
khong kiém soat dugc tinh hinh. Budc dau tién c6 thé va can lam 1a
quay lai nhitng gi Chu tich H6 Chi Minh di tuyén bd, thuc hién dbi voi
dan nhu pho thong dau phiéu va ty do tng ctr, bau cir, quyén tu do ngdn
ludn, biéu tinh, 1ap hoi, thu hut dong dao ting 16p wu ta trong xa hoi vao
lanh dao dat nude. Nhimng thay doi tiép theo ¢6 thé dién ra timg budec.

Néu khoéng c6 thay doi manh mé& tu duy, thiét ké va van hanh hé
thong thé ché nhirng muc tiéu thay ddi can dat duoc 1a d6i méi mé hinh
ting trudng, nang cao hiéu qua, ning luc canh tranh, tai ciu trac kinh té
s& rat kho co thé dat duoc.

Trudce hét, can nhin théng vao sy that, phan tich mét cach khach
quan thyc trang kinh té - xa hoi dé théy rd nhiing mat manbh, yéu, tiém
nang can va cé thé duoc phat huy ciing nhu nhitng han ché, yéu kém
phai duoc khic phuc. c6 nhiéu phén tich, song mot s6 van dé van chua
dugc 1am o nhu tham nhiing, 191 ich nhém va tu duy nhiém ky cling
nhu nguén gbc sau xa dan dén nhiing té nan nay 1a quyén luc khong
duoc giam sat, bd may hoat dong thiéu cong khai minh bach. Pé cai
cach va tai cau triic nén kinh té mot cach dung dén, c6 hidu qua ciing
khong thé khong phan tich tinh hinh kinh té - x4 hdi thé gi6i, 1am rd xu
thé, dong lyc phat trién, nhimg mo hinh da bi dao thai, nhiing bai hoc
kinh nghiém can dugc rit ra, nhitng co hdi va thach thirc ma cach mang
khoa hoc - cong nghé dang dit ra dé tién hanh céng cudc tdi cdu triic
phit hop véi xu hwéng phdt trién ciia nhan logi.

Theo Ngan hang Thé gidi, ting trudng ctia Viét Nam ngay cang
phu thudc nhiéu hon vao von va déng gop ciia TFP trong nhiing nim
1994, 1995 dat 40-60% da giam xudng chi con 15% trong nhiing nim
2000-2006 va tir 2007 dd giam xudng mirc bao dong dudi 10%.
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T nam 2009 Chinh pht ngay cang can thi¢p vao cac su vu va
khong du doan dugc vao cac hoat dong kinh té va co ché thi truong voi
hiéu qua rt dang tranh cii nhu 14p quy binh 6n gid, xay qua nhiéu san
bay, cang bién, chap thuan cac du 4n dau tu cong ma khong can ddi von
trong khi khong kiém soat dugc cac khoan ng ciia cac tinh, v.v.

Theo théng ké cta Dy 4n Sang kién canh tranh Viét Nam (VNCI)
két hop véi Vién Nghién ctiru quan 1y kinh té Trung wong (CIEM) cho
thdy: tir nam 2005-2008, Viét Nam d3 ban hanh 17.169 vin ban phéap
luat, 16n hon cé s vin ban phap luat dugc ban hanh trong 18 nam trudc
d6 (14.641). Chi tinh riéng cp trung wong, sd vin ban phap luat ting
dot bién 1én 8.520 vao nam 2009. S6 lugng van ban quy pham tiép tuc
tang 1én trong hai nim gan day. Chuyén gia VNCI Scott Jacobs nhan
xét: “Sb luong van ban ngdy cang ting lam Viét Nam phai ganh chiu
nhiéu quy dinh phi thi truong ton kém”.

Theo Giao su Claudio Dordi, chuyén gia truong ctia du 4n Ho trg
thwong mai da bién (Mutrap III), cac chi s6 do ludng nang luc diéu hanh
ctia Chinh pht dang giam xudng theo thoi gian. Ong trich dan sé lidu cta
Dién dan Kinh té Thé gidi, theo d6, vé thir hang hiéu qua khuon kho luat
phap thi Viét Nam tir hang 57 nim 2009 xuéng 74 ndm 2012. Tinh minh
bach cta Chinh phu giam tir hang 58 nam 2007 xuéng 91 nam 2012. Vé
tiéu chi gdnh nang cac quy dinh ctia Chinh phu, Viét Nam gidm tr hang
105 nam 2007 xudng 113 ndm 2012.”

D3 c6 mot s6 danh gia qudc té vé thé ché cua Viét Nam va nhimg
nhu cau cai cach thé ché. Thé ché cuia Viét Nam duogc danh gia khong
cao trong so sanh véi khu vuc va ¢6 nhitng vin dé chi yéu sau day:

- Tiéng n6i ctia nguoi dan chua duoc cha ¥ lang nghe trong khi
trach nhiém giai trinh cia cac co quan nha nudc thap;

- Chat luong chinh sach va nang lyc diéu hanh cta co quan nha
nude thap va cham duoc cai thién. Ngan hang Thé gisi di cong bd bang

danh gia sau day vé chit luong chinh sach cua Viét Nam.
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Hinh 7.2. So sanh chét lugng thé ché chinh sach tai mét so nuéc

Chi s6 téng hop do
Iwéng chét lwgng thé
ché chinh sach

08
06 \
04 LS

02

04
06

08
Ngudn: Wo 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Malaixia
ThaiLan
Trung Quéc
Viet Nam

Nguon: Tinh toan cua tac gid.

Chi sb Nang lyc canh tranh cua Viét Nam do Dién dan Kinh té Thé
gidi xép hang ludn ¢ mirc trung binh thap, ndm 2012 bi tut 6 bac so voi

nam trudce.
Bang 7.1. Xép hang Nang luc canh tranh toan cau
Qudc gia Xép hang
Singapore 2
Dai Loan 13
Malaysia 21
Trung Qudc 26
Théi Lan 39
Indonesia 46
SriLanka 52
An Do 56
Viét Nam 65
Philippines 75
Campuchia 97
Bangladesh 108

Nguén: Dién dan Kinh té thé gioi 2011-2012.

Tuong tu nhu vay, chi s6 mdi truong kinh doanh do Ngan hang

Thé gidi xép hang va Chi s tu do kinh té do Quy Heritage cong bd

cling & muc thap, dac bi¢t 1a so vai1 Thai Lan va mot s6 nude khac trong

khu vuc
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Bang 7.2. Chi s6 méi trudng kinh doanh

Quéc gia Xép hang

Singapore 1

Thai Lan 17
Malaysia 18
Taiwan 25
SriLanka 89
Trung Qudc 9
Viét Nam 98
Bangladesh 122
Indonesia 129
An Do 132
Philippines 136
Campuchia 138

Nguén: Ngan hang Thé gisi 2010.

Bang 7.3. Chi s tu do kinh té

Quéc gia Xép hang

Singapore 2

Dai Loan 18
Malaysia 53
Thdi Lan 60
Sri Lanka 97
Campuchia 102
Philippines 107
Indonesia 15
An Do 123
Bangladesh 130
Viét Nam 136
Trung Qudc 138

Nguén: Quy Di san/ Tap chi Wall Street 2012.

*Chi s6 Ty do kinh té 1a mot tap hop 10 chi s6 danh gia kinh té do Quy Di San

(Heritage Foundation) va tap chi Wall Street xiy dung. Muc tiéu tuyén b 1 danh gia mirc do
tu do kinh t& & cac nudc trén thé gioi.
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Mac dau chong tham nhiing dugc tuyén chién ram ry nhung tién b

trén thuc té rat han ché:

Bang 7.4. Chi s6 cdm nhan tham nhiing (CPI)

Qudc gia Xép hang

Singapore 5

Dai Loan 32
Malaysia 60
Trung Quac 75
Thadi Lan 80
SriLanka 86
An Do 95
Indonesia 100
Viét Nam 112
Bangladesh 120
Philippines 129
Campuchia 164

Nguén: Té chirc Minh bach Qudc té (Transparency International 2011).

Chi s6 moi truong dién tir cia Viét Nam cling & murc thap:

Bang 7.5. Chi s6 méi trudng dién ti

o . Ngudi sit dun Tilé ngudi dan st dun

Quocgia Xéphang ’ Internef ’ . sI’nternet % i
Singapore 1 3.235.000 71%
Thai Lan 17 17.483.000 21,2%
Malaysia 18 15.355.000 56,3%
Dai Loan 25 16.147.000 71,5%
Sri Lanka 89 1.777.000 12%
Trung Quac 91 389.000.000 34,3%
Viét Nam 98 23.382.000 27,56%
Bangladesh 122 617.300 3,7%
Indonesia 129 20.000.000 9,9%
An Do 132 61.338.000 7,5%
Philippines 136 8.278.000 25%
Campuchia 138 78.500 1,26%

Nguén: B0 phan Tinh bao kinh t& 2009, CIA World Factbook 2009 va Lién minh Vién

thong Quéc t& 2010.
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Theo d6 chit lugng chinh sach cua Viét Nam thap xa so voi Trung
Qudc, Thai Lan va Malaysia:

- Mtc d6 thyc thi va tuan tha phap lut thap trong khu vuc;

- Tinh cong khai minh bach thép va cham duoc cai thién;

- Chéng tham nhiing cham ¢ tién bo.

Hiéu qua cta Chinh phu va chit luong cta cac vin ban phap quy
déu thap nhat so voi mot s nudce trong khu vyc:

Hinh 7.3. Hiéu qua ctia Chinh phii va chét lugng phap quy

25 7
| 219 Government Effectiveness Regulatory Quality

Singapore
Korea
Malaysia
Thailand
China
Philippines
Indonesia
Vietnam
Singapore
Korea
Thailand
Malaysia
Philippines
China
Indonesia
Vietnam

Nguén: Bo phan tinh bao kinh té 2009, CIA World Facﬂ’)ook 2009

va Lién minh vien thong quoc te€ 2010.

C6 thé thay cai cach thé ché 1a tiém nang 16n dé c6 thé khai thac

nham ning cao hiéu qua, ning suit va ning luc canh tranh ctia nén kinh

té, néu nhu vuot qua dugc loi ich nhom va tu duy nhiém ky nhu Tong

Bi thu Nguyén Phu Trong di noi. Kho khin chinh 1a nam & quyét tim
chinh tri thuc hién céc cai cach thé ché can thiét.

Chinh thé ché, co ché, luat phap va cach hanh sir cia bo may da
nhio nan ra nhiing doanh nghiép va c nhan hanh dong pht hop véi thé
ché va bo may d6. Thé ché nao, doanh nghiép 4y, doanh nhan nuéc ta
khong ai ty nguyén chi nhiéu tién bac va thoi gian, tim suc dé dut 16t,
tham viéng, an nhau dé duy tri “quan hé”. Doanh nghiép cic nudc khac
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va doanh nghiép dau tu nudc ngoai & nude ta khong phai chi nhicu dén
nhu thé. Mubn thay dbi hanh vi ctia ¢4 nhan va doanh nghiép nhét thiét
phai thay dbi co ché, thé ché, tao ra nhitng dong luc dung hudng va
ngan chin nhimg hanh vi khéng mong mudn, khong thé chi trong cho
vao kéu goi dao duc, rén luyén, tu dudng cia tirng ca nhan trong khi
khong thay doi thé ché.

C6 thé gin qua trinh d6i mai tu duy va tai cdu trac va cai cach b
may nha nudc véi chinh dén va 1am trong sach Pang dugc phat dong tai
Hoi nghi Trung wong 4 cling nhu voi viée stra doi, bd sung Hién phéap
nam 1992 dang dién ra hién nay. Nhimng d6i méi thé ché phai gin voéi
yéu cau thuc hién nhimg quyén tu do, dan chu ciia dan d dugc quy dinh
trong Hién phap ciing nhu nguyén tic quyén lyc phai dugc phan dinh va
kiém soat, quyén luc tuyét déi din dén tha hoa tuyét doi.

Trén binh dién 1y thuyét va kinh nghiém qudc té, tac pham cia hai
gido su Daron Acemoglu va James Robinson “Vi sao c¢6 nhimg qudc
gia that bai, nguon gbc cua quyén luc, thinh vuong va nghéo d6i”"7,
phat hanh thang 3/2012 da dit cau hoi tai sao c6 nhitng qudc gia nghéo
tai nguyén nhung lai trd nén giau c6 trong khi nhing qudc gia khac c6
thé giau tai nguyén lai khong. Hai 6ng di chi ra Iy do cha yéu 1a thé
ché. Hai tac gia da chia thé gidi thanh nhém quéc gia duoc quan tri
boi nhitng dinh ché “bao dung hay dung nap” (inclusive institutions),
va nhom qudc gia con lai bi cai tri boi nhitng dinh ché “tudc doat hay
khai thac” (extractive instituions). Acemoglu nhan dinh: “Nhitng xa hoi
[bao dung] thit sy c¢é sy phdn chia quyén lec chinh tri hop Iy hon,
trong khi nhitng xa hoi khac lai khong co”.

Acemoglu va Robinson 13p luan réng, néu mot ché do tude doat
1én ndm quyén, ttc 1a quyén lyc chinh tri bi tap trung trong mot nhom
nho thi khong o su thinh viong hay quyén tu hiru nao c6 thé ctru dat
nude d6 khoi két cuc suy tan vi quyén so hitu c¢6 thé bi thao ting. Néu
quyén luc chinh tri ¢6 sy tham gia rong rai ctia quan chiing thi thé ché

7D, Acemoglu va J.Robinson, Why Nations fail, The Origins of Power, Prosperity, and Pov-
erty, Crown Publishers, New York, 2012. Cling xem Tai sao cac quoc gia that bai, http:/nguy-
endinhhuynh.blogspot.com/2012/03/daron-acemoglu-and-james-robinson.html.
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chinh tri va kinh té c6 thé mang lai sy thinh vugng va phuc lgi cho dong
dao quan chung.

Lap ludn cda ho 1a muc thinh vuong hién dai d6 dya trén nhiing
nén tang chinh tri. Sy thinh vuong gﬁn nhu do dau tu va sang tao tao ra,
nhung day 1a nhitng hanh vi ctia niém tin: cic nha dau tu va nha sang
tao phai c6 nhimng 1y do tin cdy dé nghi rang, néu thanh cong, ho s&
khong bi nhitng ké quyén thé cudp boc. Bé chinh thé cung cap bao dam
nhu vay, phai co hai diéu kién: phai giir quyén luc tap trung va cac thiét
ché quyén luc phai dan chii. Néu khong c6 quyén lyc tap trung, sé sinh
r6i loan va khong tao diéu kién cho dau tu va kinh doanh.

Vi vay, sau day, xin dé xuat mgt sO van dé c6 tinh quan diém lién
quan dén thé ché, chinh sach can dugc quan tam giai quyét dé tai cau
tric kinh t€ dat dugc két qua.

TAI CAU TRUC PHU HOP VGI HOI NHAP QUOC TE

Nén kinh té nudc ta da hoi nhap sdu vao nén kinh té thé gidi: xuét -
nhap khau, dau tur tryc tiép nudc ngoai va dau tu tai chinh gian tiép, tién
bo khoa hoc - cong ngh¢ truc tiép tac dong dén kinh té nudc ta. Kinh té
thé gidi cling dang trong qua trinh thay d6i cuc ky sau sac, mo hinh kinh
té thi truong va mo hinh nha nudc dang dugc xem xét lai va diéu chinh
sau cudc khiing hoang tai chinh toan cau 2008 va khing hoang no cong
chau Au dang dién ra hién nay. Can bang chién lugc dang c6 su thay
d6i véi su 16n manh 1én cia Trung Qudc, doi hoi nhitng nude nhu Viét
Nam phai c6 ddi sach thich hop dé phat trién.

Tai nguyén trén thé giéi ngay cang khan hiém, nudc, dau mo, cac
mo kim loai dang duoc tranh danh gay git, trong d6 Trung Qubc dang
ra strc tim kiém cac ngudn tai nguyén trén khip thé gidi, ddc biét 1a &
Bién Pong.

Bién d6i khi hau 1am thay ddi sdu sic dén doi séng nhén loai, trong
d6, san xudt néng nghiép, nhat 1a luong thuc bi tic dong rat manh. An
ninh luong thyc dang tré thanh vin dé séng con véi mdi qudc gia, gia
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luong thye duge du bao sé tiép tuc tang, lvong thyc sé trd thanh vii khi
quan trong trong thuong mai thé gioi.

Khoa hoc - cong nghé, nhét 1a cong nghé thong tin, cong nghé sinh
hoc, cong nghé vat li¢u mdi dang phat trién nhu vii bdo, tac dong manh
mé dén qudc phong, an ninh, kinh té ciia timg nudc.

Hoi nhdp qudc té ngay cang sau rong, sb cac hiép dinh thuong mai
tu do song phuong va khu vuyc tdng 1én nhanh choéng véi pham vi cam
két ngay cang mé rong ra cac linh vuc moi trudng, lao dong, s& hitu tri
tug, v.v... (nhu Hiép dinh hop tac xuyén Thai Binh Duong - TPP). Céc
chudi gia tri dugc hinh thanh va ngay cang md rong, vira tao co hoi va
thach thirc 16n cho cac qudc gia va doanh nghiép.

Déi v6i nude ta, hoi nhap qudc té da gop phan thuc day phat trién
kinh té cling nhu cong cudc cai cach kinh té - xa hoi trong nuée nhu thu
hat dau tu nude ngoai, stra d6i khung phap luat dé thyc hién cac cam két
gia nhap T chic Thuong mai Thé gi¢i (WTO), phat trién cong nghé

thong tin va Internet.

Viét Nam ciing da ky két tam hiép dinh thuong mai ty do (FTA)
song phuong hay véi tu cach thanh vién cia ASEAN. Tiéc rang sau khi
ky két cac Hiép dinh trén nha nudc ta da khong tiép tuc cac cai cach
phép luat va moéi truong kinh doanh nhu khi gia nhap WTO nam 2007.
Hoi nhap quéc té 1a mot dong luc thac dély cdi cach. Viéc tham gia vao
TPP sé thiic ddy cai cach doanh nghiép nha nude, quan hé lao dong, bao
vé moi trudng, v.v... tuy d6 ciing dong thoi 13 nhitng thach thirc can
phai vuot qua.

Vi thé dia - chinh tri caa Viét Nam bén canh Trung Quéc tao ra
nhitng co hoi va thach thire to 16n: nhiéu nuéc mong mudn Viét Nam
manh 1én va tiép tuc gitip d&, hop tac voi Viét Nam. Tai nguyén, vi
tri chién lugc ctia Viét Nam ciing thu hiit sy chi ¥ cua gidi dau tu. La
lang giéng ctia Trung Qudc, hang hoa, dich vu cua kinh té Viét Nam
phai canh tranh v6i hang hoa, dich vu tir kinh t& Trung Qudc trong khi
tiép tuc hop tac véi kinh té Trung Qudc, Viét Nam phai tao ra su khac
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biét gi, bd sung cho kinh té Trung Quéc dé khéng dinh vi thé “doc lap,
tu chu” voi Trung Qudc néu khong mudn phy thude vao Trung Québe.
Trong cAu trtic kinh té va trén binh dién chién luoc, can xac dinh khong
nhitng mit hang xuat khau nio ctia Viét Nam c6 nang lyc canh tranh dé
c6 chién lugc phat trién ma con phai phat trién céc bién phap can thiét
va cho phép dé bao vé thi trudng trong nude.

Thay vi hoi nhap mot cach “phong thu” nhu trong thoi gian vira
qua, Viét Nam phai c6 chién lugc hoi nhap mot cach chu dong nhu Nghi
quyét Pai hoi IX va X ciia Dang da chi rd, gin lién véi tai cau tric kinh
té va cai cach thé ché, gido duc, khoa hoc - cong nghé.

Tai cdu triic va cai cach ctia Viét Nam trong giai doan hién nay va
trong tuong lai phaidit trong bdi canh hoi nhap quéc té ngdy cang sau
rong, phai nham phat huy loi thé so sanh, vi tri dia 1y - chinh tri chién
luge, tiép tuc thiic day qua trinh chuyén tir ting truong chii yéu dua vao
dau tu, st dung von, khai thac tai nguyén thién nhién sang ting truong
xanh, bén vimng, nang cao hiéu qua, nang luc canh tranh; tiép tuc hoi
nhap qudc té, rat nhitng bai hoc kinh nghiém tir nhimng sai 1am va yéu
kém cua vai tro Nha nudc va khu vuyc tai chinh - ngan hang da bdc 16
vira qua, thich nghi véi bién d6i khi hau va yéu cau ngay cang cao doi
v6i san xuat ndng nghiép va luong thyc, tan dung nhiing thanh tyu cta
khoa hoc - cong nghé thé giéi, dua cac doanh nghiép tham gia vao chudi
gid tri toan cau.

Tai cAu trac kinh té phai theo hudng thi trudng, nang cao hiéu qua
va nang lyc canh tranh, phu hop vé6i cac thong 18 qudc té, xu thé hoi
nhap qudc té va toan cau hoa, dap tmg cac chuan muc qubc té da dugc
thira nhan vé cong khai, minh bach, trach nhiém giai trinh cua cac to
chire quéc té ma Viét Nam da cam két.

Viét Nam ciing can ting cudng van dung cac bién phap phong vé
thwong mai ¢ hiéu qua, phii hop vé6i cac cam két WTO, tranh bay “tu
do hoa thuong mai”, mé ctra trong khi khong co céc rao can dé bao vé
nhitng nganh san xuat con non tré ctia minh.
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C6 ché, chinh sach hién nay tao ra sy cam gis rat 16n dé khai thac
tai nguyén dat dai, rimg bién, khoang san trong khi dong luc cho sang
tao, khoa hoc - cong ngh¢ rat nho bé so véi loi ich dat duoc tir nhiing
hoat dong kinh té trén. Can thay ddi chinh sach nham giam cac loi ich
tir khai thac tai nguyén, tir dau co bat dong san nhu ting thué danh vao
dat, bat dong san nham han ché, din dén han ché t6i da hoat dong dau
co, khai thac tai nguyén ma khong dong gop tuong xing dé bao vé moi
truong, tai tao cac tiém ning ting trudng cho twong lai. Dong thoi, can
xay dung cac quy dau tu mao hiém, khuyén khich cac hoat dong dau tu
vao khoa hoc - cong nghé, nang cao gia tri gia tang, hi¢u qua va ning
luc canh tranh.

Khong thé dat vin dé tai cAu trac nén kinh t& Viét Nam hién nay
tach roi v6i xu thé hoi nhap va toan cau hoa, ciing khong thé téi ciu tric
theo hudng tang cuong can thiép ctia nha nudc vao co ché thi trudong cd
lgi cho lgi ich nhom va tu duy nhiém ky, trai véi cdc cam két quéc té.
Tai cAu triic phai tan dung céc thanh tyu ctia khoa hoc - cong nghé, nhat
la cong nghé thong tin. Thi dy nhu c6 thé van dung cong nghé thong
tin trong y té, to chirc hoi chan véi cac béac si gidi qua cau truyén hinh,
cham séc¢ nguodi bénh thong qua cac trang, thiét bi hién dai (nhu da van
dung thanh cong & Trudng Sa). Ciing khong can quy hoach mdi xi c6
mot chg néu nhu giao thong thong sudt va c6 thé mua ban qua mang,
v.v... Quy hoach céc nganh rat can quén triét quan diém toan cau hoa,
hoi nhap qudc té, canh tranh va phat huy loi thé so sanh, tranh lap lai
cac 161 mon trude day.

Thong qua canh tranh lanh manh trén thi truong trong nude va
quéc té, kiém soat doc quyén, han ché cac nhom loi ich khai thac tai
nguyén dét dai dé kiém loi m&i c6 co hoi van dung khoa hoc - cong
nghé, nang cao nang lyc canh tranh cua nén kinh té, cua doanh nghi¢p
va cua san pham, dich vu.

Lau nay c6 hién tuong d6i véi qudc té ta cam két theo nguyén
tac cia WTO, thyc hién canh tranh binh dang gitta cic doanh nghiép,
khong phén biét hinh thirc s& hitu, mit khac trong nude, nha nude tiép
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tuc coi kinh té nha nudc 1a chu dao, wu tién, wu dai vé von, tai nguyén
thién nhién, dy an, quyén kinh doanh, v.v... doi voi céac tap doan, tong
cong ty nha nudc.

TAI CAU TRUC THE CHE NHA NUGC, CHINH TRI, KINH TE

Nghi quyét Pai hoi XI ciia Dang da quyét dinh: “Xdy dung Nha
nudce phap quyén xa hoi chil nghia, thuc hién nguyén tac quyén luc nha
nude 1a thong nhat, c6 sy phan cong, phdi hop va kiém soat giira cac co
quan trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phép, tu phap. Hoan
thién co ché dé ting cuong kiém tra, giam sat hoat dong cta cac co quan
lap phap, hanh phap, tu phap”!'®,

Theo tinh than d6, can d6i méi tu duy, thuc hién cai cach thé ché
mot cach hé théng, co ban theo huong:

Thiét ké co ché va thé ché giam sat theo nguyén tac quyén luc nha
nude & tit ca cac cip, cac co quan tir Chu tich nude, Thi tuéng dén Chu
tich x3 déu phai dugc giam sat chit ché boi mot hay nhiéu thé ché doc
1ap. Quy dinh cu thé, rd rang trach nhiém ca nhan, trach nhi¢m giai trinh
vé str dung von, tai san nha nude vé nhimg quyét dinh da dugc ban hanh
va dugc thuc hién. Quy dinh sy gidm sat nhu vay phu hop véi thong 1€
qudc té, nham han ché lam dung quyén luc hoic tron tranh trach nhiém
dé phuc vu lgi ich ca nhan, lgi ich nhém. Khong dé bat ky co quan nao,
ca nhan nao dugc dimg ngoai va ding trén trén phap luat, dirng ngoai
su giam sat clia cac co quan nha nudc, cia bao chi, quan chung. Lam
16 co ché tap thé lanh dao vé chi truong, duong 16i dong thoi xac dinh
15 trach nhiém c4 nhan cua ngudi ding diu co quan vé cac quyét dinh,
khong cho phép tron tranh trach nhiém vé thét bai nhung luon ty nhan
thanh tich. Cu thé can thuc hién quyén giam sat chat ché trong toan bd
qué trinh xay dung va thuc hi¢n ngan sadch nha nudc, dau tu cong, mua
sim cong, quyét dinh vé dat dai, khai thac tai nguyén v.v... Moi loai
thué, phi phai do Qudc hoi hodc cac co quan dan cir quyét dinh trén co
so tham khao ¥ kién cong khai ctia nguoi dan. Thuc hién quyén giam

8Hang Cong san Viét Nam, Van kién Pai héi Pai biéu toan quéc lan thir XI, NXB Chinh trj
Quéc gia - Sy that, Ha Noi , 2011, tr.141-142.
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sat d6i voi quyén so hitu nha nude trong cac doanh nghiép nha nudc,
nhat 1a dbi voi cac tap doan va tong cong ty nha nude. Cac tap doan va
tong cong ty nha nudc phai dugc quan Iy chit ché theo luat phap, dudi
su giam sat ciia cac Uy ban cua Quéc hoi. S6m cham dut viéce thi diém
dit cac tap doan tryc tiép do Thu tudng quan ly, thay bang ché do chu
sO hiru nha nudc rd rang va ché do quan tri cong ty hién dai, tuyén chon
cong khai cac vi tri 1anh dao tip doan, cong ty nha nudc theo nguyén tic
canh tranh. Theo tinh than dé can bo sung, sira d6i Hién phap 1992 va
cac luat c6 lién quan dén Quédc hoi, Hoi déng Nhan dan, Toa an Nhan
dan, Vién Kiém sat Nhan dan va Chinh phu.

Luat hoa Diéu 4 cua Hién phép vé su lanh dao cua Dang, thuc
hién ché d6 Pang cam quyén, hop nhét cac vi tri 1anh dao Pang va lanh
dao Nha nudc nhim xac dinh rd quyén han, trach nhiém c4 nhan, tranh
dun déy trach nhiém cho tap thé. Viéc ban hanh va thuc hién mot luét
nhu vay s€ nang cao dia vi phap 1y cua cac hoat dong ctiia Pang, bao
dam céc hoat dong d6 thuc su trong khudn khd Hién phép, phap luat
ctia Nha nuée, thé hién quyét tim cia Pang xay dung mot Pang trong
sach, virng manh, hoat dong trong mdt nha nude do dan, vi dan va cua
dan. Phap luat quy dinh cu thé quyén han, trach nhi¢m, nghia vu cua co
quan giam sat (kiém toan, thanh tra), bao dam quyén tién hanh kiém tra,
giam sat tat ca nhimg co quan hay hoat dong can thiét, ké ca cac co quan
Dang, khong cho phép c6 bt ky ving cAm nao trén phap ludt va ngoai
phap luat. Noi dung, két qua kiém tra, giam sat can duoc cong bd cong
khai. Kinh nghiém cho thay that bai thuong 1a dira con hoang, thi du
nhu ngay vu Vinashin ciing khong ai dung ra chiu trach nhi¢m cé nhan
va ciing chua xac dinh dugc trach nhiém cé nhan.

Lap co quan phong, chéng tham nhting doc 1ap, hoat dong theo
luat phap dudi su giam sat cua Qudc hoi. Cac quan chirc ciia co quan
phong, chéng tham nhiing do Qudc hdi bo nhiém va duoc phéap luat bao
vé trong hoat ddng ctia minh trong khuén khé luat phap. Khong thé tiép
tuc “vira da bong, vira thoi coi” trong linh vyc quan trong nhu chdng
tham nhiing.
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Thyc hién cong khai, minh bach rong rai, phu hgp voi chuén muc
va tap tuc qué)c té trong tat ca cac hoat dong cua cac co quan, quan chuce
nha nude c6 lién quan dén hoat dong kinh té, dén doi sdng nguoi dan
nhu nhiéu nudce di ap dung: (cong khai lich cong tac, s dién thoai giao
dich, chi phi cho cac chuyén di cong tac, cac quyét dinh da ban hanh cua
cac chtre danh chu chét trong by may nha nude, v.v...); cong khai, minh
bach quy trinh tuyén chon can bd, tiéu chuan cho tung chuc vy, cong
khai, minh bach két qua bo phiéu tin nhiém ddi voi can bd. Quy dinh
trach nhiém giai trinh cta cic co quan nha nudc vé sir dung von nha
nudce, cong khai rong rai trén bao chi. Quy dinh ché d6 thuong xuyén
d6i thoai voi dan thong qua Internet, giai dap cc cau hoi va cac van de
nguoi dan néu lén.

Tiép tuc cai cach manh mé& by may hanh chinh, thuc sy tinh giam
bién ché trong bo may nha nudc. Tach riéng bién ché Pang, doan thé
nham giam bdt ) nguoi an luong trén co s xac dinh rd nhiém vy,
quyén han, trich nhiém cua timg chirc danh trong b méy theo nguyén
tac khoan viéc 1am. Stra d6i ché d6 mua sdm céng nham loai bo loi dung
va lam dung.

Quy dinh 1o quyén han, trach nhiém vé ché d6 sé hitu nha nude vé
von, vé dat dai, tai nguyén (md, rung, bién, v.v.. .), xac dinh rd ché do
trach nhiém ca nhan ciia ngudi dimg dau vé quyét dinh dau tu, hiéu qua
su dung von nha nuéc, tai nguyeén, dat dai, v.v... Can stra d6i Luat DAt
dai, Luat Ngan sach, ban hanh Luat Pau tu cong.

Thyc hién tu phép doc 1ap va dac biét 1a cong tac xét xur phai tuan
thii nguyén tac doc 1ap, chi tuan theo phép luat. Tham phan phai doc lap
trong xét xur va chi tuan theo phap luat, chiu trach nhiém trude phap luat
va cong ludn vé cac quyét dinh cia minh, phap luat can nghiém cam cac
can thiép tir bén ngoai vao viéc xét xir ctia toa an, cta tham phan, c¢6 quy
dinh rd rang trong Hién phap sira ddi sap téi vé nhiing thay doi trén.

Lap Toa Bao hién hay Hoi dong Bao hién, cé chiic ning bao vé
Hién phéap, gidm sat cac co quan nha nudc trong tuan thu Hién phap,
bai bo cac quyét dinh vi pham Hién phép, thuc su thyc hi¢n thuong ton
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phap luat. Bang cich d6 s& nang cao ¥ thirc tuan thu luat phap trong
toan xa hoi.

Naéng cao ning luc quan 1y tap trung vé nhiing van dé chién luoc,
vi md & cap trung uong va cap ving nham xay dung mot nén kinh té
qudc dan thdng nhét, diéu chinh ché d6 phan cap hién nay theo hudng
can dbi gitta quyén han va trach nhiém, mot mét phat huy sang kién cua
dia phuong, tao diéu kién dé dia phuong phat trién nhirg mit khac biét,
dac thu cua tirng dia phuong phu hop voi diéu kién dia 1y, lich str, kinh
té - x4 hoi cua ting dia phuong, déng thoi khic phuc tinh trang phan
tan, hinh thanh co cdu coéng - néng nghiép trén ting tinh, thanh phd,
khong diéu hoa, phéi hop theo ving. Khic phuc tinh trang phén cap cho
cac cap dia phuong quyén han qua rong vé dau tu, dat dai khong gan
lién voi trach nhiém giai trinh. Nghién ctru ban hanh mét bo chi tiéu
danh gia sy phat trién cua dia phuong mot cach toan dién vé kinh té - xa
hoi, phtt hop voi dic diém cua timg dia phuong, khong don thuan chay
theo chi tiéu ting GDP bang moi gia.

Thuc hién co ché thi trudng c6 su quan 1y ctia nha nudce theo phap
luat, canh tranh binh déng theo phap luat, thuc hién kiém soat doc quyén
clia cac tap doan, tong cong ty nha nudc bang co quan c6 du thaim quyén
va nang luc, loai bo nhitng dac quyén, wu dii ddi véi doanh nghiép nha
nude nhu d6i vai dat dai, tai nguyén, rung, bién, nghia vu ndp thué sir
dung dat, nghia vu ndp ngan sach nha nudc cac ngudn thu tir tai nguyén,
v.v... Thyc hién rong rdi hinh thirc hop tac cong - tu trong dau tu cac
cong trinh dau tu cong. Thuc hién viéc danh gia doc 1ap cac hoat dong
ctia tap doan kinh té nha nudc, tong cong ty nha nudc do cac Uy ban cia
Qudc hoi b nhiém, cong bd cong khai cac két qua bao cao. Cac chuyén
gia doc 1ap ciing dé xuat nhing yéu cau chi yéu vé d6i méi khoa hoc
- cong nghé, nang cao ning suit lao dong, giam tiéu hao ning luong,
nguyén vat liéu, giam 6 nhiém méi trudng. Cong khai hoa qua trinh bd
nhiém céc chirc danh chu chdt cua cac tp doan kinh té nha nudc trén
¢ so lua chon cong khai, bd nhiém trén co s& hop déng trach nhiém,
c6 thoi han va c6 diéu kién.
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Thuyc hién sy binh dang ciia cac thanh phan kinh té truéc phap luat,
loai bo cac vu tién, wu dii dbi v6i doanh nghiép nha nuéce. Huy dong
tat ca cac thanh phan kinh té tham gia vao cac chinh sach hd tro ngudi
nghéo, viing nghéo trén nguyén tic cong khai, minh bach.

Tai cau trac thé ché can duogc bo sung vao chuong trinh hoat dong cua
Quoc hoi nhu mot bo phan cia dé an tong thé tai cau tric nén kinh te.

LO TRINH, KICH BAN THU'C HIEN

1. Pé an téng thé vé tai cdu triic nén kinh té kém theo 16 trinh thuc
hién, c6 tht ty wu tién can dugc trinh ra Qudc hoi thao luan, cho y kién
va Quéc héi giao cho Chinh phu thuc hién dudi sy gidm sat chat ché
ctia Qudc hoi.

2. Trén co s& dé 4n téng thé, Quéc héi lap dé an cai cach thé ché,
stra d6i, b6 sung Hién phap, luat phap trong su phdi hop chit ché véi
Chinh phu.

3. Qudc hdi c6 Nghi quyet veé viéc nang cao quyen han, trach nhiém
cua Quoc hoi, cua cac dai bieu Quodc hdi dé€ nang cao vai tro cua Quoc
hoi trong hé thong chinh tri ctia ca nudec.

KET LUAN

Po6i méi tu duy va thé ché kinh té 1a khau then chét dé thyc hién
tai cau trac kinh té, chuyén d6i mé hinh ting truéng, ning cao ning luc
canh tranh cta nén kinh té, pht hop véi xu thé ting truéng xanh, bén
vimg ctia thé giéi. Qua trinh nay khong ton kém vé tai chinh, khong can
dau tu von 16n nhung doi hoi quyét tim chinh trj cao dé vuot qua duoc
nhirg nhom loi ich va tu duy nhiém ky. Vi tu duy méi va thé ché méi,
nang luc méi, qua trinh tai co cdu kinh té & Viét Nam s& dua nén kinh
té Viét Nam sang mot giai doan phat trién méi.
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Du an “Hé trg ndng cao ndng luc tham muu, th@m tra va gidm sdt chinh sdch kinh té vi mé”

do Uy ban Kinh té ctia Quéc hoi cht tri thuc hién véi su hé trg ky thuat cia Chuong
trinh Phat trién Lién hgp quéc (UNDP). Muc tiéu cGia Du &n 1a nang cao nang luc cac co
quan tham muu, thdm tra va gidm sét chinh sach kinh té vi mé théng qua cac hoat
déng: (i) tap hudn/dao tao ndng cao nang lug; (i) thuc hién nghién ctu, di thoai chinh
sach vé nhiing van dé kinh té vi mo; (iii) ting cudng va thé ché héa ca ché phéi hap,
hop tac giifa cac ca quan thu hudng du an, bao gém Uy ban Kinh té& ciia Quéc hoi, Van
phong Trung uong Bang, Van phong Chinh phi, Van phong Cha tich nudc, Uy ban
Giam sat Tai chinh Quéc gia va Vién Khoa hoc Xa héi Viét Nam.

H® trg thuc hién Du an la mang ludi cac Vién, Trudng, Trung tdm nghién ctu kinh té,
bao gém Vién Kinh té Viét Nam, Trung tam Phan tich va Dy bao (thudc Vién Khoa hoc
Xa hoi Viét Nam), Vién Nghién ctu Quan ly kinh t€ Trung uong (CIEM), Dai hoc Kinh té
(thudc Pai hoc Qudc gia Ha Noi), Pai hoc Kinh té qudc dan Ha Néi, Trung tam Théng tin
va Du bao Kinh té - Xa hoi quéc gia (thudc Bo K& hoach va Dau tu), Trung tdm Nghién
ctu chinh sach va phat trién (DEPOCEN - Trung tam nghién cdiu doc lap) va Nhém tu
van chinh sach kinh t& vi mé (MAG).

Trong thdi gian qua, Du an da hé trg té chic nhiéu dién dan déi thoai gitta cac dai biéu
Qudc héi, cdc nha hoach dinh chinh sach véi cac chuyén gia kinh té trong va ngoai
nuéc vé cac van dé kinh té vi mé buc thiét ciia dat nudc. Sau méi hoi thao, toa dam déu
¢6 nhiing kién nghi cu thé, dugi hinh thirc Kién nghi Chinh sach (Policy Note), gui tdi
céc vi dai biéu Quéc hdi va cac ca quan thu hudng noéi trén dé thao luan va xem xét
trong qua trinh xay dung chinh sach. Tiéu biéu la “10 kién nghij 6n dinh kinh té vi mé”
da nhan dugc nhiéu danh gia tich cuc tir cac dai biéu Quéc hoi va chuyén gia kinh té.

Uu tién thi hai la trién khai mot loat nghién ctiu dya trén bang chiing thuc nghiém
gén véi nhitng van dé kinh t& vi mé hién thu hat nhiéu su quan tam clia cac nha hoach
dinh chinh sach nhu ty gia, ng céng, tinh toan san lugng tiém nang v.v... Cac khuyén
nghi chinh sach tir nhiing nghién cdu nay ciing dugc gui téi cac vi dai bi€u Quéc hoi va
cac nha hoach dinh chinh sach duéi hinh thic Téom tét Chinh séch (Policy Brief).
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