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MOITRUONG
KINHTE QUOCTE

A.BOI CANH KINHTETOAN CAU '

1.  Trong ndm 2012 nén kinh té toan cau dw bao ting trwéng véi toc do thap nhat trong
vong mot thap ky tré lai gan day ngoai trir hai nam khiing hoang 2008-09. Hoat ddng san xuét
kinh doanh trén toan cadu manh 1&n trong quy mét, yéu di trong quy hai va cham chap hdi phuc trong
quy ba ndm 2012—cho thay tinh chit mong manh va bap bénh ctia qua trinh hdi phuc. Nhin chung,
tang trwdng kinh té toan cau nam 2012 du kién vao khoang 2,3 %, trong d6 cac nuwéc co thu nhap
cao tang trwdng khoadng 1,3 % va cac nuwéc dang phat trién khoang 5,2 % (con sbé nay sé la 3,4 %
néu khong tinh Trung Québc va An D6). Twong &ng véi tée d6 tang trudng nay, khdi lwong thuwong
mai cla kinh té thé thé gi¢i wéc tinh chi ting 3,6 % trong ndm 2012 so véi mirc 7,3 % trong giai

doan trwdc khiing hoang (xem Biéu dd 1).

Biéu dé 1: Kinh té toan cau héi phuc yéu 6t

mmmm Tang trwdng GDP (tryc trai)

Khéi lvong thwong mai Thé gidi (truc phai)
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Nguén: Ngén hang Thé gici

' Phan nay dwa trén mét sé Bao cao dinh ky clia Ngan hang Thé gi¢i bao gdm ca Tuédn béo Tém tét Kinh té Toan céu (c6 thé xem

trénwww.worldbank.org/prospects).
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2.  Sw phuc hdi yéu &t & cac nén kinh té c6 thu nhap cao chu yéu do tac dong cta chinh
sach khi cac nha dau tw va cac hod gia dinh van chua tin réng cac nha hoach dinh chinh sach sé co
kha n&ng hanh ddng mot cach quyét doan va diing cdm dé quay tré lai véi 16 trinh tdng trwdng manh
mé va 6n dinh hon. O’ My, thi treong lao dong va nha dét co dau hiéu hdi phuc — day Ia tin tirc tot
cho cac nwéc nhw Viet Nam 1a nuwéc chd yéu xuét khau hang tiéu dung sang thi trvong My—song
hoat déng dau tw va san xuét cong nghiép lai thé hién sw yéu &t bat thuwong, co 18 1a do cac mébi
quan ngai vé rdi ro vwe tham tai khéa dang de doa?. Hoat dong san xuét kinh doanh & chau Au khéng
con sut gidm véi tbe do bao ddng niva, nhwng tang trwdng van rat yéu do kha nang cé thé xay ra mot
cudc khiing hoang Iong tin nghiém trong & khu vwe déng Euro [a khong thé coi nhe. O Nhat, nén
kinh té c6 d4u hiéu sut gidm mot phan do nhitng tac dong ddi voi hoat ddng kinh té xuat phat tiy
tranh chép lanh thd véi Trung Québc vé chd quyén trén mét sb hon dao va do chinh sach hé trg mua
xe 6 t6 mai d& cham dut.

3.  Cac nwéc dang phat trién da thanh cong trong viéc lay cau trong nwéc manh dé bu dap
cho tac dong sut giam tir méi trworng yéu kém bén ngoai. Mac du tang trwdng xuat khau va
nhap khau tinh dén gitra nd3m déu & murc thap, song cac nwéc dang phat trién van 14 déng lwe chinh
cho tang trudng toan cau, véi kim ngach nhap khau dy kién wéc tinh tang khoang 5,9% trong nam
2012. Twong tw, doanh thu ban 1 clia cac nwéc nay ting 13,9 % va san xuéat cong nghiép trong quy
3 nam 2012 ting 5,6 % tinh cho ca nam. Két qua twong déi tét & cac nwéc dang phat trién da gop
phan gidm nhe tinh trang suy thoai & khu vic ddng Euro va cac nwéc thu nhap cao khac. Trén thuc
té, tir ndm 2011, cac nwéc dang phat trién tiép nhan dén hai phan ba mirc gia tang xuét khau ra
ngoai chau Au ctia cac doanh nghiép Phap va Birc. Bdng thdi, trong xu huéng tang cwdng két néi
Nam-Nam, trén mét nira sé hang xuét khau cla cac nwéc dang phat trién tir nam 2010 Ia xuét sang
cac nwdc dang phat trién khac, dan dan lam cho két qua kinh doanh dai han cta ho bét di sw 1é
thuéc vao cac thi tredng thu nhap cao.

Biéu do 2: Téc do tang trwdng GDP (%) & cac nwére thu nhap cao so véi cac nwére dang phat trién
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Nguén: Ngén hang Thé gici

4. Cac diéu kién dwoc néi 16ng trén thi triwéng tai chinh toan cau da lam giam mdrc do rai
ro va cai thién tinh hinh tai chinh & cac nwéc dang phat trién. Mwc do lac quan cua thi trvong
da dwoc cai thién nho vao quyét dinh clia ngan hang trung wong cac nwéc nhw My, khu vee dong
Euro va Nhat Ban sé tiép tuc nai 16ng dinh lvong, tién do dang ké trong viéc tai cap vdn cac ngan
hang thwong mai c& & My va chau Au, théa thuan thanh 1ap co quan giam sat ngan hang lién Au va
quyét dinh ctia Ngan hang Trung wong Chau Au (ECB) sé& 4p dung moi bién phap can thiét dé hé tro
céac nén kinh té roi vao kho khan. Cac hanh déng nay da lam gidm murc d6 rdi ro trén toan cau, trong
dé co ca cac nwéc dang phat trién nhw dwoc minh chirng dudi day:

° Chénh léch loi ttrc trai phiéu déi v&i no clia cac nwoc dang phat trién thap hon murc trung binh
giai doan 2000-2010 gan 170 diém co ban. Lai suat hoan ddi rdi ro tin dung (CDS) 5 nam cua
Viét Nam xudng gan v&i mirc thap nhat trong ba nam qua;

2 Vyc tham tai khoa n6i ¢én mot loat bién phap téng thué va cat giam chi tiéu sé tw dong 6 hiéu luc & My néu nhu cac nha lap phap
khong phé chuan mét k& hoach méi dé gidm tham hut ngan sach trwdc ngay 1/1/2013.




o Sé lwong cac chinh pha di vay tham gia vao thij trwéng trai phiéu tdng manh, bao gém chinh
phu Zambia va Bolivia va cac nwéc khac nhw Kenya, Paragugy, Rwanda, Tanzania va Uganda
hién nay dang chuan bj phat hanh trai phi€u bang ngoai té€ lan dau;

° Dong von FDI @b vao cac nuéc dang phat trién da khoi phuc trong quy 3 ndm 2012 va dw kién
dén cubi ndm sé dat 591 ti USD, cao hon nhiéu so véi ndm 2009 va 2010;

° DPoéng thoi, ludng vén tr cac nuéc daqg phat trién déq tw ra bén ngoai cling dat mc cao !(3’/
luc 406 ti USD trong nam 2012, cho thay s gia tdng vé niém tin va nang [uc cla cac nha dau
tw tlr cac thi treong maéi noi trong viéc mua va quan ly tai san trén toan cau.

5. Mot s6 yéu té cho thay ting trwdng sé manh Ién va ting téc nhe trong giai doan 2013-
2015. O’ My, viéc tai cu truc thi trwdng nha dat dworng nhw da dat dwoc bwédc ngodt va duw kién sé
dong gép tich vuc vao tang trwdng trong ndm 2013 va cac ndm tiép theo. O khu vuwc ddng Euro,
murc do that chat tai khoa sé gidm bét va qua do tac dong tiéu cuc cla chinh sach nay déi véi ting
trwdng sé glam—gop phan nang cao tang trwdng & mc dd khiém tén trong nam 2013. Nhin chung,
tang trwdng toan cau trong nam 2013 dyw bao sé vao khoang 2,6%va dan dan ting 1én dén khoang
3,5 % vao nam 2015 (xem Bang 1). Tbc do tang trwdng clia cac nwdc dang phat trién dw bao vao
khoang 5,6 % trong nam 2013 va dan dan ting lén dén 5,9 % vao ndm 2015. Nguoc lai, ting trudng
GDP & cac nwéc c6 thu nhap cao du bao sé tang khong dang ké, chi & mic 1,5 % nam 2013 va
tang l1én 2,4 % vao nam 2015.

Bang 1: Trién vong toan cau ‘
(thay ddi % so v&i nam trudece, trir [ai suat va gia dau tho)

2010 2011 2012e  2013f  2014f 2015f

Khéi lwong thwong mai toan cau (GNFS) 12,8 6,1 3,6 6,0 6,7 7,0
Gia hang héa (USD)

Hang hoa ngoai diu tho 22,5 20,7 9,1 -3,1 -2,6 -1,9
Gia dau tho (US$ /thung)/1 79,0 1040 1056 1058 106,5 106,9
Lai suét

$, 6 thang (%) 0,5 0,5 0,7 0,8 1,1 -
Tang trwdng GDP thwc/2

Thé gici 3,9 2,7 2,3 2,6 3,2 3,4
Cac nwéc thu nhap cao 2,8 1,6 1.3 1,5 2,2 2,4
Khu vc ddng euro 1,9 1,5 -0,3 0,4 1,1 1,4
Nhat Ban 4,5 0,7 1,9 1,2 1,4 1,5
My 2,4 1,8 2,1 1,9 2,8 3,0
Cac nwéc dang phat trién 7,3 5,9 5,2 5,6 5,8 5,9
DPoéng A - Thai Binh Duwong 9,7 8,3 7.4 7.8 7,6 7,5

Nguén: Ngan hang Thé gici: Ghi chu: e = udc tinh; f= du bao
1. Trung binh cdng ctia gia dau Dubai, Brent and West Texas Intermediate
2. Téc do ting trwdng tdng hop dwoc tinh theo trong sb $ 2005.

B. MOl TRUONG KINH TE KHU VUC 3

6. Vé&i nhu cau tir bén ngoai yeu cac nwéc khu vre Bong A va Thai Binh Dwong (EAP)
ngay cang dwa nhiéu hon vao cau trong nwéc dé thic day tang trwéng. Két qua thwong mai
& khu viec EAP kha da dang, trong dé Indonesia, Malaysia va Thai Lan suy gidm can can thwong
mai trong ba quy du ndm 2012 so véi cung ky ndm ngoai, trong khi Trung Quéc va Viét Nam c6 can
can thwong mai tang. Déng thdi, & cac nuwéc I6n thude khu viee ASEAN, ciu ndi dia tang 9,4% trong
Quy 2/2012, thuc day tbc do tang trwdng néi chung. Ly do chinh cla viéc mé rong chi tiéu dau tw

3 Phan nay dua trén Bao cao Cap nhét tinh hinh kinh té Béng A va Théi Binh Duong, Thang 12, 2012, Ngan hang Thé gidi.



xuét phat tir cac vén dé trong nuéc: chi tiéu lién quan dén bau cir & Malaysia, chi tiéu cho hoat dong
tai thiét sau tran lut nam ’ngoéi c’Jj Thai Lan va dau tw FDI vao Indpnesia tang vot. NgL’PQ’C lai v&i xu
hwéng clia ca khu vwe, toc dd dau tw cha Viét Nam gidm, mot phan do chinh sach chong lam phat.

7.  Tang trwdng sé & mirc do vira phai trong nam 2012, do viéc lay lai thing bing sé dan
dén suy giam c6 tinh chat co’ cidu & mot s6 nén kinh té Ién & khu vwe EAP. GDP du kién ting
trwdng cham & mic 7,4 % trong ndm 2012 — chii yéu la do cau tir bén ngoai yéu va cac hanh déng
chinh s&ch ctia Trung Québc hwéng téi didu hoa cau trong nuwéc va kiém soat lam phat. Trong twong
lai, tdng trwdng GDP trong khu vue nay du kién ting lén 7,8 % trong nam 2013 trwdc khi binh 6n &
murc 7,6 % vao ndm 2014-2015 — phan anh chinh xac sw ting téc khiém tén & Trung Quéc trong
nam 2013, va tiép theo la tdng trwdng binh 6n dén ndm 2015. Tang trwdng GDP & cac nwéc khac
trong khu vyc dw bao & mire trung binh 5,8% trong giai doan 2013-2015 trén co sé tang trwvdng
thwong mai toan cau va khdi phuc cau trong khu vwe hwéng dén tiéu dung. Thu nhap kha dung trong
khu virc duw bdo sé tang nho téng ti gia thue, tdng trwdng tién lwong cao & Trung qudc va ASEAN-4
(Indonesia, Thai Lan, Philippines, Malaysia) va chinh sach tién té diéu tiét trong béi canh lam phat
thap trong ca khu vuc.

Bang 2: Trjén vong Tang trwéng Khu vuc
(GDP thyec tinh bang ndi té; % thay doi so v&i nam trwdc)

2009 2010 2011 2012/e 2013/f  2014/f

Pong A 4,9 9,3 71 5,8 6,6 6,7
Céc nuéc Bong A dang phat trién 7,5 9,7 8,3 7.4 7.9 7,6
Trung Québc 9,2 10,4 9,3 7,9 8,4 8,0
Indonesia 4.6 6,2 6,5 6,1 6,3 6,6
Malaysia -1,6 7,2 5,1 5,1 5,0 5.1
Philippines 1,1 7,6 3,9 6,0 6,2 6,4
Thai Lan -2,3 7,8 0,1 4.7 5,0 4.5
Viét Nam 5,3 6,8 5,9 5,2 5.5 5,7
Céc nwoc dang phat trién Dong A 1,5 7,0 4.4 5,6 5,7 5,8

Thai Binh Dwong trir Trung Quéc

Ngudn: Ngan hang Thé gici

8.  Kinh té Trung Quéc cho thay dau hiéu da thoat day, diéu nay sé gitp ich cho cac nha
xuét khau hang héa co’ ban trong khu vwe. Téc dd téng trwdng ctia nén kinh t& Trung Quéc trong
quy 3 12 7,4% (so v&i cung ky ndm trwdc), thip hon so véi xu huwéng tiy tredc dén nay va thip nhét
trong suét 14 quy qua. Tuy nhién, s6 liéu vé san xuét cong nghiép, dau tw tai san c6 dinh (FAI) va
xuét khau cho thdy nén kinh té Trung Québc dang doi khdi day. Tang trudng theo quy (co diéu chinh
theo thoi vu) tang tr 8,2% trong quy 2 1én 9,1% trong quy 3. Tac dong tiéu cwc cha xuat khau rong
trén GDP ciing gidm tr -7,1% trong nra dau quy 1 xudng con -5,5% trong ba quy dau. Hang san
xuét cébng nghiép nhe—Ilinh viec ma Trung Quéc va Viét Nam déi khi canh tranh trén cung mét thi
trudng—adng gop nhiéu nhat va téng trwdng xuat khau, véi thi trwdng 1a chau A trir Nhat Ban co toc
do tang trwdng xuat khau nhanh nhét. Téng trwdng gia tdng & Trung Québc sé tac dong tich cuc dén
cac nha xuat khau hang héa co ban trong khu virc nhw Méng C6, Lo, Fiji va Papua New Guinea,
do Trung Quéc la thi triwerng xuét khdu chinh clia cac nwéc nay.

9. O hau hét cac nwéc khu vee Péng A Thai Binh Dwong chinh sach da chuyén sang xu
hwéng diéu tiét nhiéu hon. Hau hét cac ngan hang trung wong trong ndm 2012 déu ha lai suét
chinh sach, mét sd ngan hang nhw Ngan hang Nhan dan Trung Quéc da giam ti 1é dw trir bat budc
trén téng tién giri clia cac ngan hang, va ap dung cac bién phap khac dé tdng cwdng thanh khoan.
Thanh khoan dbéi dao da gép phan thuc day téng trwdng tin dung & Philippines va Indonesia va kich
thich tang trwdng tin dung ctia Trung Quéc trong nhirng thang gan day. O Philippines, gia tang trong
chi tiéu vao co sé ha tang ctia Chinh phi d& déng gop vao két qua tang truwdng tét trong sau thang
dau nam, trong khi tdng doanh thu thué la nhd vao céac cai cach quan ly thué va tang trwéng GDP




manh. O’ Trung Qudc, mét s6 chinh quyén dia phuong da khdi dong chuong trinh kich thich tai khoa
cta minh, tap trung vao co s& ha tang bat chap nhirng quan ngai vé no cua chinh quyen dia phu@ng
Két qua dwoc thé hién trong s héi phuc manh mé cla dau tw ha tAng, vén bat dau gidm voi téc do
20% (so v&i cung ky ndm truéc) vao cudi ndm 2011, song lai ting tré lai véi tbc d6 15% tinh dén
gitra ndm 2012. O Indonesia, tham hut ngan sach chi vao khoang 2,2% GDP, tdng 0,7 diém % so
v&i ké hoach ban dau, song nhat quan véi ngan sach da dwoc diéu chinh. O Malaysia, tham hut
ngan sach téng lén 3% GDP trong sau thang dau ndm 2012, tir 1% trong cuing ky ndm 2011, va dw
kién tang dén 4,5% GDP, theo dung ké hoach ngan sach.

C.RUIRO

10. Dw bao ting trwdng chi ting nhe trong nam 2013 con phu thuéc vao mét sé rii ro dang
ké. Mac du kha ndng xay ra khiing hoang kinh té trén toan chau Au da gidm di dang k&, song né van
c6 thé xay ra—va c6 kha n&ng lam cho GDP clia cac nuwéc dang phat trién gidam di 4,0% ho&c cao hon.
Th hai, néu nhw nén kinh t& My roi vao virc thdm tai khda thi mire d6 tham hut tai khoa co thé sé lén
dén 4,6% GDP. Trong trwdng hop do, kinh t& My sé roi vao suy thoai va lam cho san lwong clia cac
nwédc dang phat trién gidam theo (so véi mirc co sé) tir 0,2 dén 0,8 diém % tuy thudc vao quan hé
thwong mai ctia cac nwéc nay véi My. Cubi cling, cd mot rdi ro 1a chi tiéu dau tw ¢b dinh & Trung Quéc
c6 thé giam sut dang ké trong ngén han, véi tac dong dang ké& dén tang trwdng trong nuéc va co thé
gay ra tac dong tiéu cuc ddi véi kinh té toan cAu-tang trwdng toan cau sé gidm dén 0,6 %.

11.  Cac nha hoach dinh chinh sach khu vwec Dong A-Thai Binh Dwong can chuan bi tam thé
doén nhan mét mai trwong quéc té tiép tuc bat on va ting trwdng chi & mirc yéu 6t trong trung
han. Chuén bj sn sang trwdc khiing hoang tiép dién van la wu tién hang dau, trong khi moi du hiéu
vé ludng vén quay tré lai déu phai dat vao trong bdi canh chinh sach kinh t& vi mé va chinh sach an
toan vi mé phu hop dé tranh lam cho rdi ro trong nwéc gia tdng qua mire. Cac nwédc vdn da co kinh
nghiém téng trudng tin dung cao can d&c biét canh giac, ddng thoi cac nha nhap khau hang héa co
ban can tiép tuc co bién phap va xay dung thé ché dé tranh I& thudc qua mirc vao doanh thu tir hang
hda co ban va tang kha nang th|ch ng, chong chiu véi cac cu sbc gla ca déi voi cac mét hang nay.
Trién vong kém lac quan vé cac nen kinh té tién tién tiép tuc cho thay tdm quan trong ctia ciu trong
nwoc, va qua do viéc tai can déi van 1a mot wu tién quan trong déi véi hau hét cac nuéc trong khu vec.

12.  Trong trung han, ting nang suat & Dong A va Thai Binh Dwong, khu v hién nay dang
tré thanh khu vwe c6 thu nhap trung binh, sé 1a dong Iwc cho ting trwéng. Tiép tuc cai cach co
cu trén thi trwéng san phdm va hang héa, tiép tuc hoi nhap khu v, cai thién mai trwérng kinh doanh
va dau tw vao co s& ha tAng va hé théng gido duc sé tré thanh nhirng yéu té quan trong hon déi véi
tang trwdng. Trong qua trinh chuyén ddi co cau, khu virc EAP sé& nhanh chéng db thi hda, ddng thoi
sw bat binh dang vé thu nhap va ap lwc méi trwdng ngay cang gia ting va tré nén rd rét hon. Méc
du nhirng quan ngai trwéc méat van Ia nhitng van dé chinh trén ban nghi sw, cac nha hoach dinh
chinh sach van can tap trung vao nhirng van d& mang tinh co cau rat quan trong nay.
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CAP NHATTINH HINH
PHAT TRIEN KINH TEVIET NAM

A.TINH HiNH KINH TE Vi MO TUGNG PA1 ON PiNH

13. Pay la ndm th& hai lién tiép Viét Nam c6 dwoc tinh hinh kinh té vi mé twong déi 6n
dinh. D4t nuwéc bwdc vao nam 2011 trong mot giai doan bat &n kinh té vi mé téng cao. Nhwng cac
bién phap binh n (théng qua Nghi quyét 11) dwoc thwc hién trong nam 2011 gitp cho Viét Nam
dan binh 6n nén kinh t&. Lam phat (so cung ky) da gidm tir dinh diém 23% hdi thang 8/2011 xubng
con 7% trong thang 10/2012. Ti gia khong chinh thirc dao ddng trong bién d6 +1 % so v&i ti gia
chinh thtrc hdu nhw sudt cd ndm. Ngudn cung dd-la ting trén thi trwdng giip cho NHNNVN ting
cwdng dy trik ngoai hdi, hién nay da 1én dén hon hai thang nhap khau. Trai phiéu chinh phu Viét
Nam dau thang 11 dwoc giao dich véi mirc phi bu rii ro chwa dén 300 diém co ban so véi ky luc
600 diém vao cudi ndm 2011. K& tir khi bat dau chu ky tréi sut vao ndm 2007, day la 1an dau tién
Viét Nam dat dwoc va duy tri on dinh kinh té vi mo trong mét thoi gian dai trén 18 thang — mét trong
s it 6i thanh tich dat dwoc trong nhirtng ndm gan day.

14. Tinh hinh dwec cai thién la nh cac chinh sach that chattrong nwéc va méi trwong
quéc té kha thuan loi. Tién ddng gidm gia, gidm chi tiéu ting trwdng tin dung, duy tri 1ai suét thuc
duong va cat giam moét sé dw an dau tw cong lang phi 1a nhirng vi du minh chirng cho quyét tam
ctia Chinh pha trong viéc dbi phé véi nhivng bat 6n kinh té vi méo. Mot diéu khong kém phan quan
trong la Chinh pha khéng ngirng trdn an bang théng diép 6n dinh kinh t& vi mé van 1a mét trong
nhirng muc tiéu kinh té quan trong hang dau. Hanh déng va nhirng tuyén bd cta Chinh pha gitp
lam an long nhirtng nha dau tw dang bdn chén va khéi phuc long tin déi véi tién dong, dwoc minh
chirng bang két qua tién gri ting manh va ti trong tién gri bang tién ddng gia ting trong hé théng
ngan hang. Nhirng thay déi trong nén kinh té Viéet Nam duwoc ciing cb thém bang niém tin duoc cai
thién trén thj trwong tai chinh toan cau va phi bu rdi ro giam xubng, biéu hién bang chénh léch lai
suét trai phiéu chinh pha xudng thap ky luc va ludng vén dau tw gian tiép vao Viét Nam téng lén.
Nhin vao cach diéu hanh chinh sach ngap ngirng cach day chwa lau, thi sy quyét tam cla cac co
quan chirc nang trong viéc duy tri cac chinh sach kinh té vi mé phu hop sang nam thir hai lién tiép
la mot sy thay déi dang hoan nghénh, va chac chan sé giup Viét Nam dan dan gay dwng lai dwoc
niém tin nhw mdt quéc gia diéu hanh kinh té vi mé cé kinh nghiém.



Biéu d6 3: Cai thién chi sé kinh té vi mo
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15. Tuy nhién, nhirng thanh twu cta Viét Nam trén mat tran kinh té vi mé van con rat mong

manh va déi mat v&i nhiéu rai ro. Th& nhat, lam phat co bAn—dwoc tinh sau khi da loai trir mot
sb méat hang hay bién dong gia ra khéi gié hang héa CPI nhu lwong thye va nhién lieu—van & mac
cao la 11%. Thw hai, mdc du mirc dw trir ngoai héi trong nhivng ndm gan day da cai thién, song van
con & murc rat thip so véi chuén quéc té va déc biét ddi véi mot nwdc nhu Viet Nam véi ti 1é thuwong
mai so v&i GDP va M2 so véi dw trir ngoai hdi thudc dién cao nhat & khu vwc Dong A Thai Binh
Dwong. Thé ba, Viét Nam van con rat nhay cdm véi viéc néi 16ng chinh sach quéa sém, diéu nay c6
thé 1am cho lam phat quay tré lai. Thir tw, chat lwong tai san & cac té chirc tin dung dang xau di va
mirc no' cong hién tai cta Viét Nam tang manh néu nhw mét sb nghia vu no tiém an trong khu vwc
ngan hang va doanh nghiép nha nuwéc tré thanh no thwe té. Cudi ciing, nhirng tri hoan va khiém
khuyét trong viéc thye hién chwong trinh tai ciu truc trong ca ba Iinh vwc — ngan hang, DNNN va
dau tw cong — dang bat dau anh hwéng dén niém tin clia nha dau tw va co thé tiép tuc anh hwéng
dén cac diéu kién kinh té vi mé.

16. Trong nam 2012 kinh té Viét Nam dw bao sé ting trwéng & mirc thap ky luc ké tir nam
1999. Sy phuc hdi mong manh cta kinh té toan cu di déi véi chinh sach binh 6n trong nwéc va tién
dd cai cach co chdu cham hon mong doi da dan dén tinh trang san xuét kinh doanh dinh dén trong
nam 2012 (Biéu dd 3a). Quy mdt ndm 2012 bi anh hwéng nang né, khi GDP chi ting trwéng 4% so
v&i cung ky ndm 2011. Két qua dwoc dan dan cai thién, mét phan phan anh nhirng né lwc ctia Chinh
phu trong viéc hd tro hoat dong san xuét kinh doanh va mét phan do tinh thdi vu cltia céc sb liéu
GDP clia Viét Nam (xem Hop 2). Vao thang 5/2012, Chinh pha théng qua Nghi quyét 13, bao gém
mot loat bién phap tir gian, hoan thué dén bd sung vén dé thuc day nén kinh t& dang dinh dén. B
sung cho céac bién phap nay la viec NHNNVN manh tay cét gidm |&i suat chinh sach, 1&n dén 500
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diém co ban trong sau thang dau ndm 2012. Nén kinh té cé hdi dap véi nhivng sang kién nay, tang
trwdng dat 4,7% vao quy 2 va 5,4% vao quy 3, tdng téc do tang trwdng chung 1én 4,73 trong ba quy
dau nadm. V&i két qua hoat dong quy 4 dw kién kha quan, Viét Nam sé dat mirc tang truéng 5,2%
cho ca nam 2012.

Nhiéu ngu&i cho rang chinh pha V|et Nam thuwdng coi trong tang truo’ng hon van dé lam
phat, vi V|ec lam va cai thién murc sbng dwgc coi la nhirng yeu t6 quan trong quyét dinh
viéc duy tri 6n dinh chinh tri va xa hoi. Mt s6 nha phan tich tin rdng day chinh la ly do giai
thich vi sao Viét Nam thudng lwa chon chinh sach tién té va tai khoa noi Idng hon va chju
dwng lam phat cao hon. Nhung thwe sy thi ngudi dan Viét Nam nhin nhan nhw thé nao vé
sw danh déi gitra tdng trwdng va lam phat?

M6t khdo sat gan day dwoc tién hanh trén 10 quan huyén va trén 2.600 ngudi da cho cau
tra |oi d6i véi cau hai trén (khdo sat do Thanh tra Chinh phd va Ngan hang Thé giéi cung
thwe hién trong khudn khd mét nghién ciu chan doan vé chdng tham nhiing). Khi dwoc
yéu cau xac dinh ba van dé nghiém trong nhét hién nay dbi véi Viéet Nam (khao sat duoc
thwe hién vao thang 2-3/2012), 44% nguw&i tra 1&i Iwa chon chi phi sinh hoat, 21% Iwa chon
thu nhap va moét ti 1& con thap hon, 15% la lwa chon viéc lam (xem hinh duéi)

Chi phi sinh hoat [ 4
Tai nan giao thong I— T /\
Antoan thyc phém  IEE— 7]
Te nan xa hoi — 7
Tham nhang — 7
O nhiém moi truong E— 7

Chét luong dich vy té I 7] lam phat hay
; . tang trwdng
Chat luong gigo duc [

Thunhap FEE -~
-
Vigc lam EE 15 £

0 5) 10 1% 20 25 30 35 40 45 50

Nguén: Tham nhiing ttr cdm nhan cta nguoi dén, Doanh nghiép va Doanh nghiép Nha nuéc,
Thanh tra Chinh phi va Ngén hang Thé gici (2012)

C6 mot s ly do hop ly dé tin ring ngudi dan Viét Nam ngay cang quan tam nhiéu hon dén
chét lwgng téng trwdng thay vi sé lwong ting trwéng. Khi Viet Nam tré thanh nwéc cé thu
nhap trung binh, va thu nhap binh quan dau ngudi Ién hon 1.300USD, nguwdi dan bét quan
ngai vé& nhirng nhu cau co ban ma ngay cang mong muédn nang cao chat lwong cudc séng-
nha & tét, chat lwong dich vu gido duc va y té dwoc cai thién, tién ich dé thi cao hon, méi
trwdng lanh manh hon, vé sinh an toan thyc ph&dm dwoc dam bao va it tham nhing hon.
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17. Tinh trang tri tré dwoc cam nhan rd nhat trong nganh xay dwng va san xuat céng
nghiép. Cac hoat dong xay dwng bi &nh hudng dang ké& bdi sw im ang cla thi trwdng bat dong san
va tang trwdng chi tiéu cong gidm sut. Ddng thdi, trong khu vire san xuat cong nghiép, dic biét 1a cac
doanh nghiép trong nwéc ké ca thudc khu viec nha nwéc va ngoai nha nuwéc, tang trwdng bi anh
hwéng néng né bdi cau trong nuwéc yéu, hang tdn kho cao, tiép can vén vay ngan hang khé khan va
chi phi vén cao. Chi s6 Quan ly Mua sam (PMI) & mirc dwdi 50 diém (thé hién san lwong thu hep)
trong bay thang ké tir thang 3/2012, da I1&n trén 50 diém vao thang 11/2012. Dac biét, cac doanh
nghiép ngoai nha nuéc bi anh hwdng nang né, gan 42.000 doanh nghiép nhé va vira phai dong cira,
thanh ly hodc tam thdi ngirng hoat dong trong muwoi thang dau nam 2012—téng 6,7 % so véi cling ky
nam 2011. Tiéu dung trong nuwéc yéu 6t cling ddng vai trd quan trong, 1am hoat ddng kinh doanh ban
I& gidm sut, woc tinh ting 6,8% trong giai doan tir thang 1 dén thang 10, so v&i mét nadm truéc day.

Biéu d6 3a: Téc dd ting trwdng lién tuc giam sut (%, Q1:2003-Q4:2012(wéc))
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Nguén: Téng cuc Théng ké va Ngan hang Thé gi6i

18. Sw sut giam trong khu vwc san xuét cong nghiép 1a mét mdi quan ngai Ién. Cau chuyén
thanh cong ctia Viét Nam la nhé vao nganh san xuéat cong nghiép tang trwdng nhanh va canh tranh,
vOi lwc lwgng lao ddng hon 7 triéu nguo’l chiém khoang mot phan bay lwc Iwong lao dong cla ca
nwéc. Mac du nganh nay 1am vao khén dén trong nhirng ndm gan day do cac yéu té mang tinh chu
ky nhw cau thé gioi thap va 1ai suét thuc cao, song didu dang lo ngai hon 1a két qua hoat dong cla
nganh bj tadc ddng b&i nhirng yéu kém mang tinh co ciu trong nén kinh t& nhw chi phi logistics cao,
co s& ha tAng yéu kém va khéng du tin cay, thiéu lao dong c6 tay nghé. Theo Biéu db 4, xu huéng
tang trwdng cla khu vire san xuat cong nghiép khong nhivng di theo chiéu hwéng di xudng, ma con
gidm nhanh hon so vé&i cac khu virc khac cla nén kinh té. Tang tdc dd cai cach co ciu, trong dé mot
sb cai cach dwoc ban luan trong phan Il ctia bdo cdo nay cé thé giup ddo ngwoc dwoc xu huéng
sut gidm cla khu vue san xuét cdng nghiép*.

4 Xem thém Béo céo Phat trién Viét Nam (2013) (sdp cong bb) dé xem thém chi tiét vé cach thirc tang cuong luc lwong lao dong co
tay nghe trong nén kinh te.
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Ciing giéng nhw hau hét cac nwéc khac, sé liéu kinh té vi mé cda Viét Nam chiu anh hwéng
cla tinh thoi vu. Vi du, Tét Nguyén Dan roi vao quy 1(Q1), cling la thdi gian ma hau hét
cac doanh nghiép va co quan chinh phi d&u khéng hoat dong nhiéu, do vay lam cho san
lwong ctia quy nay sut giam manh. Twong tw, quy bdn (Q4) thwong la thdi gian ban nhat
trong nam, khi cac doanh nghiép déu gép rat chuan bj sén xuét hang phuc vu Giang sinh
va Tét, do vay san lwong tdng manh. Trén thyc té, néu nhin vao tbc do téng trwéng theo
quy ctia 10 n&m vira qua, rat dé nhan thdy xu hwéng thei vu nhw sau dbi véi téc do tang
trirdng (xem hinh):

(tang trvdng) Q1 < (tang trwdng) Q2 < (tang trvdng) Q3 < (tang trwdng) Q4

Khi s6 liéu GDP thé hién xu hwéng thei vu manh nhw vay, thi TCTK can cong bb sb liéu
sau khi da diéu chinh theo thoi vu. Ngoai ra, ngudi st dung sé liéu vé tai khoan quéc gia
cling can dién giai sb liéu cho chinh xac. Vi du, trong nam 2012, khi ting trwédng quy 1 va
2 dwoc bao cdo 1a 4 va 4,7%, thi nhiéu nha phan tich da yéu cau NHNNVN giam manh lai
suat. Nhwng néu ho tinh dén xu hwéng thdi vu cla tang tredng GDP, thi c6 18 ho da kiém
ché hon trong yéu cau cét giam lai suét.
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Biéu dd 4: Tang trwdng dai han cé xu hwéng di xudng (%)
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19. Nguyén nhan chinh dan dén ting trwéng suy giam trong th&i gian gan day la do dau
tw cong va dau tw tw nhan déu tri tré. Vi tinh trang téng trwdng tin dung cham va nhirng né luc
tai co chu dau tw cong, tbng mirc dau tw toan xa hoi da gidm manh — tir 41,9% GDP n&m 2010 xuéng
con 34,6% nam 2011 va wéc tinh vaokhodng 35% trong 9 thang du nam 2012. Hién twong suy giam
nay phd bién dbi véi ca dau tw tir ngan sach, cia doanh nghiép nha nwéc va khu vuc tw nhan. Va
trong khu vuc tw nhan, trong khi cac doanh nghiép tw nhan trong nwéc cat gidm ké hoach dau tw
ctia minh thi mec gidi ngan cla cac doanh nghiép dau tw nwéc ngoai khéng gidm nhiéu vé gia tri
tuyét doi. Trong muoi thang dau nam 2012, cac doanh nghiép dau tw nudc ngoai da gidi ngan 9 ti
USD, gan bang con so g|a| ngan dau tw cung ky ndm ngoal Tuy nhién, muc cam két ctia cac nha
dau tw nwdc ngoai van tiép tuc gidm trong nhwng nam gan day Mac du ngudn vdn dau tw truc tlep
nwéc ngoai (FDI) da tré nén tap trung hon, chd yéu tr mét sd nwdc nhw Nhat Ban. Tl ddu ndm dén
nay, cac nha dau tw nwéc ngoai da cam Két 10,5 ti USD, bang hai phan ba so v&i tbng s6 cam két
nam ngoai.
Biéu dd 5: Téng dau tw xa hoi
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C. XUAT KHAU TANG MANH BAT CHAP KINH TE TANG TRWONG CHAM

20. Thanh tich xuat khau an twong cua Viét Nam twong phan rd nét véi két qua tang
trwéng kinh té néi chungcua Viét Nam va tinh hinh xuét khau cia mét s6 nwéc trong khu vie.
Nhw dwoc minh hoa trong Biéu db 6, vai tang trwdng 34%, Viét Nam cé mirc tang trudng xuéat khau
cao nhét trong khu vuc Dong A dang phat trién trong ndm 2011, tiép theo la Indonesia dirng thi hai
va Trung Quéc dirng thér ba. Xu huwéng nay tiép tuc dién ra trong hai quy dau ndm 2012. Phan Ién
hang xuét khau la tir cac doanh nghiép c6 vén dau tw nwéc ngoai (bao gdbm ca xuat khau dau tho),
déng gop 63% téng kim ngach xuét khau va tang 32% trong mudi thang dau nam 2012. Trong nam
2012, Viet Nam da vuot qua Braxin dé tré thanh nuwéc xuét khdu ca phé 16n nhét thé gidi, va vuot
qua Thai Lan trong xuét khau gao®, méc du thu nhap tr xuét khau hang héa co ban hoi giam st do
don gia thap hon.

Biéu doé 6: Xuat khau cua Viét Nam so véi mot sé nwéc chau A khac (%)
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Nguén: Ngén hang Thé gici

5 Xuét khau gao clia Thai Lan gidm trong ndm nay phan nhidu xuét phat tir cac chinh sach trong nwéc chir khdng phai do strc canh tranh
clia gao Viét Nam tang Ién.
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21. Tong kim ngach xuét khau cua Viét Nam tir thang 1 dén thang 10 2012 wéc tinh dat
93,5 ti USD, tang 18,4 % so v&i cung ky nam ngoai. Xuéat khau dau tho tang 16% nhé khéi lvong
xuét khau ting va gia ciing cao hon. Xuét khau phi dau tiép tuc tang trwdng manh nhe két qua tét
trong xuat khdu san pham ché tao céng nghiép, dic biét la cac nganh hang céng nghé cao nhu dién
tlr, may tinh, dién thoai di ddng va phu kién. Xuét khau gao, mac du tang vé khdi lwong—duy kién dat
7,5-7,7 triéu tan trong ndm 2012, song khéng mang lai nhiéu lgi nhuan cho nguwdi trdng lia mong
doi. Trén thuwc t& phan I&n doanh thu xuat khiu ting tlr cadc méat hang néng san |1a nho tdng khi
lwong chr khdng nhé tdng gid, day ciing 1a nganh ma vai trd chi chét thudc vé cac doanh nghiép
xuét nhap khau ctia nha nwéc. Cac mét hang ché tac st dung nhiéu lao dong nhw dét may, giay
dép, san pham gb tiép tuc dat két qua tét. Tuy nhién, cé nhidu quan ngai rang ti I& dau vao nhap
khau trong cac sdn pham nay van tiép tuc & muirc cao, it cé tac ddng lan tda vé cong nghé tr cac
doanh nghiép dau tw nuwéc ngoai sang cac doanh nghiép trong nwéc va cac nha san xuét trong nwéc
khé c6 thé dich chuyén trong chudi cung rng dé dat dwoc gia tri gia tdng cao hon.

Bang 3: Xuat khau hang héa cta Viét Nam

Gia trj (ti $, % thay déi vé gia tri
10T-2012)
2010 2011 10M-12
Téng kim ngach xuét khau 93,5 26,4 34,2 18,4
Déau tho 7,0 -20,0 45,5 15,6
Ngoai dau thod 86,4 32,0 33,4 18,6
Noéng nghiép JUCEEN R
Gao 3,1 21,9 12,6 /39
Nong san khac 8,1 35,1 39,9 :’ 9,9 8
Thay hai san , 50 18,0 21,9 N4
Hang céng nghiép chi phi lap T—- -
Quén 4o 12,5 23,7 25,3 8,2
Giay dép 5,7 26,0 27,9 10,5
San pham gb 3,8 32,3 13,7 19,1
Cbng nghé cao JacEiauss -~
Dién t& va may tinh 6,1 29,9 30,1 /693
Dién thoai di dong va phu 9,9 138,7 98,4 ‘\ 107,6 ,/'
kién [REEET .
San pham khac 32,2 33,2 35,6 10,9
Khuvgckinhté trong nuoc 34,9 15,5 287 08
Khu vwe c6 von dau tw NN (bao gdm 58,6 41,2 40,3 N 322 )
dau tho) S -
Nguén:Téng cuc théng ké
22. Thanh tich xuat khau di theo hai hwéng - mét bén 1a khu vwec doanh nghiép trong nwéc

tri tré va khu vwe dau tw nwéc ngoai ting trwdng manh cé thé dwoc ly giai bing ba nguyén
nhan. Th& nhét,cac chinh sach binh dnvi mé bao gdm téng lai suét, gidm tang truéng tin dung va
han ché tham hut ngan sachdatac dong dén cac doanh nghiép trong nwéc manh hon so véi cac
doanh nghiép nwéc ngoai. Thir hai, xuat khau dic biét manh khi nang lwc san xuat cia mét loat
doanh nghiép dau tw nwéc ngoai (d&c biét trong nganh dién tir) da vao gudng trong nhirng ndm gan
day. Va cubi cung, cac doanh nghiép trong nuéc, dac biét la DNNN, vén dwoc coi la kém hiéu qua
hon so véi doanh nghiép dau tw nwéc ngoai, bi mat thi phan. Qua trinh nay dién ra nhanh hon trong
nhirng n&m gan day khi nén kinh t& cb gang loai bé cac doanh nghiép yéu kém va nhirng han ché
vé co cau can tré canh tranh van chwa dwoc giai quyét.



23. Tinh hinh tang trieéng manh mé cua cac nganh hang xuéat khau ché tac co gia tri cao
ttr Viét Nam la mot trong nhwng thanh céng tich cwc nhat trong nhirvng nam gan day. thng
mat hang nay hién nay chiém khoang 17% g|a tri xuat khau cong nghiép cta Viét Nam va cé tiém
nang tang trwdng hon niva trong twong lai. Xuat khau dién thoai di dong va linh kién dat 9,9 ti USD
trong 10 thang dau nam, tang 108% so v&i cung ky nam truwéc, dwa nganh hang nay lén ding vi tri
th& hai sau hang dét may va cé xu huwéng sé tré thanh nganh xuat khdu manh nhét vao nam 2013.
Thanh tich nay chd yéu la cia Samsung Viét Nam, ndm ngoai da chiém dén 70% kim ngach xuét
khau dién thoai di dong, tri gia 6 ti USD, va ndm nay dang xuét khau véi tbc do 1 ti USD gia tri hang
héa méi thang. Bdng thoi, xuat khdu may tinh, cac mét hang dién t& va phu tung dng & muc 6,1 ti
USD, tang 69% so v&i cung ky nam ngoai.

Biéu d6 7: Xuat khau hang céng nghé cao tir Viét Nam: Gia tri va Thi trwdng xuat khau
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24, Xuéat khau cta Viét Nam tang manh & ca hai dau ctia chudi gia tri: hang héa céng nghé

cao va hang néng san, trong khi ti trong cla tat ca cac nganh hang khac trong tong gia tri
xuéat khau déu giam tir nhe dén manh. Xuat khau dau thd gidm manh trong thap nién viva qua —
tlr gan 20% tbng gid tri xuat khdu xubng con khoang 8% (Biéu dd 8). Ti trong xuét khdu hang cong
nghé cao tang manh, t& dwdi 4% nam 2003 Ién gan 18% ndm 2012, trong khi ti trong hang héa néng
san chi tang nhe. Diéu trd tréu la khu vuc san xuét cong nghiép tham dung lao dong bi mat chd ding,
ti trong hang dét may va giay dép xuét khau lién tuc gidm theo thdi gian. Nhwng can lwu y réng véi
tdng kim ngach xuét khau téng vé&i tbc dd 20-22%/nam thi hau hét cac nganh xuét khdu déu co tang
trwdng dwong. Ti trong hang héa néng san gia tdng chd yéu la do bung né thi trwéng hang hoa toan
cau va tang khéi lwong xuat khau trong nhirng nam gan day, chi it lién quan dén viéc gia tdng chudi
gia tri hodc danh dwoc phan Ién hon trong gia tri gia tang.

Trung Quéc 26
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Biéu d6 8: Thay doi gia tri, khdi lwong va don gia mot sé6 mat hang xuat khau
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25. Nhap khau da giam manh theo xu hwéng giam téc do ting trwéng kinh té. Téng kim
ngach nhap khau wéc tinh dat 93,8 ti USD trong 10 thang dau nam 2012, chi tédng 6,8% so v&i mic
26% trong cung ky ndm 2011. Nhap khau b&i cac doanh nghiép dau tw nwéc ngoai van & mirc cao—
tang 23,9%. Tuy nhién, nhap khau cla cac doanh nghiép trong nuéc da gidm 7,3%, phan anh méi
trwong hoat dong va tai chinh kho khan clia cac doanh nghiép nay. Nhap khau nguyén liéu thd va
hang héa trung gian (phan bén, thirc &n gia stc, béng, vai soi) cling yéu 6t, cho thdy cau trong nwéc
gidm sut va hang ton kho gia tang.

Bang 4: Nhap khau hang héa cta Viét Nam

Gia tri (ti $, % thay doi
10T-2012))
2010 2011 10M-12
Tdng gia tri nhap khau 93,8 21,2 25,8 6,8
X&ng dau 7,9 2,8 61,6 6,3
May méc, thiét bi 13,4 8,0 13,0 5,0
Nguyén liéu dét may va da giay 2,6 35,7 12,5 3,4
May tinh va hang dién tu 10,7 31,7 53,1 77,5
Thép cac loai 5,1 14,8 4.5 -4,3
Phan bén 1,3 -13,9 46,1 9,9
Chét déo 3,9 34,2 26,1 1,3
Vai 5,7 26,9 25,5 1,5
Hoa chét 2.3 30,4 27,2 49
San phadm héa chét 2,0 30,0 16,6 2,8
Dwoc pham 1,5 13,3 19,3 19,8
Soi dét 1,1 451 30,4 -12,1
Phan bén 0,6 12,4 16,6 7,6
Béng 0,7 71,9 56,1 -20,6
Gidy 0,9 20,1 15,4 8,9
O t6 cac loai 1,7 -5,2 6,8 -34.1
Hang hoa khac 31,9 35,1 26,6 5,1
Khu cuc kinh té trong nwoc 47,8 9,0 20,9 T3
Khu vire c6 vn dau tw NN 37,0 41,8 32,1 ._239 .
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D. CAN CAN QUOC TE PAO CHIEU

26. Nam 2012, Viét Nam wéc sé dat dwoc thang dw thwong mai (tinh theo can can thanh
toan) va can can vang lai I&n nhat tir trwéc dén nay. Cach day khong lau, tham hut can can
thwong mai va tai khodn vang lai Ién dwoc coi 1a mét trong nhivng nguyén nhan chinh gay bét 6n
kinh t& vi mé & Viét Nam. Thyc t& da thay ddi. Nhap siéu (theo dinh nghia vé& Can can thanh toan)
chi & mtrc 0,4% GDP trong ndm 2011, va can can thwong mai du kién sé dat thang dw ky luc trong
nam nay |a 4,7% GDP (Biéu dd 9). Twong tw, can can tai khoan vang lai tlr tham hut 11,9% GDP
trong nam 2008 da dat két qua thang dv nhe la 0,2% GDP vao nam 2011, va dw bao dat thang dw
ky luc 1a 2,7% GDP trong nam 2012. Két qua hoat déng tich cuc trong Iinh vic xuét khau, giam tang
tredng nhap khau va duy tri dong kieu hdi manh da gitp cho Viét Nam dao ngwoc can can thanh
toan quéc té. Didu nay cling gitp cai thién tinh trang can can thanh toan tong thé, tang cwdng nguon
dw trir ngoai héi va giam bét ap lwe dbi voi ti gia h0| doai. Tuy nhién, két qua tich cwc nay coé thé
khéng kéo dai mai, vi nhap khau sé tang tré lai khi nén kinh té phuc hdi manh mé tré lai.

Biéu doé 9: Can can Thwong mai va Can can Vang lai (%GDP)
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27. Can can thwong mai cta Viét Nam theo tirng thi trwdng cho thay Viét Nam dang tham
gia ngay cang nhiéu hon vao chudi cung trng toan cau, két néi nha dau tw & khu vwc véi
nguwoi tiéu dung & phwong Tay Nhw trong Biéu d610, Viét Nam c6 tham hut thwong mai I&n véi
cac nwdc lang gieng trong khéi ASEAN — day ciing la nhirng nguon cung cép nguyén vat liéu tho va
san phdm dau vao trung gian chinh cho Viét Nam. Nhirng san pham dau vao nay dwoc dung trong
cac doanh nghiép c6 vén dau tw nwdc ngoai, hau hét thudc sé hiru clia cac nha dau tw Nhat Ban,
Han Quéc, Singapore, Dai Loan (Trung quéc), vv dé san xuat cac méat hang cé kha nang canh tranh
toan cau va xuét di My va chau Au. Véi loi thé lao dong tré tudi va gia ré, Viét Nam cé kha néng tham
gia mét sb chudi cung (rng toan cau, mac du & quy md con nhd hon nhiéu so véi nhitng gi Trung
Quéc da lam duoc. Trong bbi canh cac nén kinh té phwong Tay suy gidm, Viét Nam da bét dau da
dang héa thi trrérng xuét khdu ctia minh huwéng sang cac nwéc lang giéng va cac nwéce con lai trén thé
gioi. Bay ciling la ly do gilp cai thién can can thuwong mai ctia Viét Nam trong nhirng nam qua. Viét
Nam da giam lwong tham hut thwong mai véi cac nwdc ASEAN tir hon 9 ty USD nam 2008 xubng
khodng 2,7 ty USD nam 2012. O c&c thi triéng con lai trén toan cau, Viét Nam ciing thu dwoc két qua
twong tw.
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Biéu d6 10: Can can thwong mai theo thj trwong (triéu USD)
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E. BIEN DPONG VE LAM PHAT

28. Lam phat giam manh trong ntra dadu ndm va dat mdrc thap nhéat trong thang 8, sau dé
tang cham trong niva cudi nam. Viéc giam nhanh chéng va virng chac ty 1& lam phat tr mire dinh
diém 23% vao thang 8/2011 xudng con 5% chi trong 12 thang d& gay bat ngé cho hau hét nhirng
ngudi quan sat (Biéu dé 11). Bong luc Ién nhat cho sy thay dbi nay 1a mic gidm dang ké vé gia
lwong thwe thwe phdm, tir 34% xubng 2% trong cung théi gian noi trén. Viét Nam lam dwoc diéu nay
cht yéu 1a nhé mua mang thu hoach tét va viéc gia hang hoa trén toan cau tdng cham hoac tham chi
con khong tang, nhéat 1a gia gao. Tuy nhién, lam phéat co ban —tinh béng cach loai trir phan lam phat
v&i cac mat hang dé bién dong nhuw lwong thue thwe phdm va nhién liéu khdi lam phéat théng thuéng
— khéng nhing khéng gidm nhiéu ma con bat dau tang nhanh trong vai thang qua. Mirc tang lam
phat hang thang, dwgc cac nha hoach dinh chinh sach va gidi truyén théng theo doi chat ché, da
giam xuéng mirc am trong 2 thang lién tuc la thang 6 va thang 7. Chinh vi diéu nay, mot sé nha phan
tich da kéu goi Chinh pht né&i Iong chinh sach tién té. Tuy nhién, do & Viét Nam téc d6 lam phat
thwdng bién déng 16 vao mua cudi ndm cii, ddu nam mai (xem thém & Hop 2), chac chan trong thoi
gian t&i lam phat sé quay tré va viéc kéu goi gidm |ai suét ciing sé& khé dwoc thuc hién néu cac co
quan chlrc ndng van con kién dinh v&i muc tiéu kiém ché lam phat. Theo dy kién, gia ca sé téng tré
lai trong 3 thang t&i do nhirng hoat dong kinh té va tiéu dung gia tang trong thoi gian nay bay sé la
nguyén nhan lam cham lai tac déng cla viéc glam Iz suét va rat nhiéu chinh sach quan ly gia da
duoc thue thi hodc dwoc 1én ké hoach trong nhiéu nganh nhw y té, nang lwong, gido duc.

Biéu doé 11: Lam phat tang - giam nhanh (%)
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29. Cac nganh cé gia ca do thj trwong quyét dinh thwong cé ty 1é lam phat thap hon va én
dinh hon cac nganh cé gia ca do Nha nwéc quyét dinh. Mot phan tich nhanh dir liéu lam phat
cho thdy cac nganh san xuét hang héa va dich vu nhw gido duc, y t&, van tai va nha & - cé gia ca do
Nha nwéc quyét dinh toan bo hay mot phan, thwdng cé mirc lam phat cao hon va bién déng Ién hon
nhirng nganh cé gia chu yéu do thi trwdng quyét dinh (Biéu db 12). Vi du, thubc va phi dich vu y té
gitp duy tri m&re gia rat thap trong mét thoi gian dai, lam cho cac nha quan Iy 1am twéng 1a da tao ra
s 6n dinh kinh t& vi mé bang cac quyét dinh hanh chinh kiém soat gia ca. Tuy nhién, sau doé cac
nha quan ly budc phai tdng manh gia sau mot thdi gian dai kim ham. Nhw vay, nhin mét cach toan
cuc, lam phat véi nhivng hang héa va dich vu bi kiém soat bang cach quyét dinh hanh chinh thuéng
& mirc cao va co khi con cao hon véi cac hang héa va dich vu ma gia ca do thi trweéng quyét dinh.

Biéu dob 12: Ty lé lam phat v&i cac loai hang héa va dich vu khac nhau (%)
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F. CHINH SACH TIEN TE

30. Trwéc nén kinh té ting trwéng cham va ty 1é lam phat thap, NHNNVN da giam manh
1ai suat trong nira ddu ndm 2012. C4c lai suét co ban da giam 500 diém trong giai doan thang 3
dén thang 6 nam 2012 (Biéu db 13). Tran lai suat huy dong tién déng cling gidm tlr 14% xubng 11%.
DPdng thdi, cac quy dinh cho vay b4t ddng san va tiéu dung ca nhan ciing duwoc néi ldng. NHNNVN
ciing khuyén khich cac ngan hang thurong mai giam I4i suét cho vay va thuc day tin dung cho san
xuét, ndng nghiép va phat trién néng thén, doanh nghiep vua va nhd. NHNNVN con ha thap gi¢i han
trang thai ngoai té (ty 1& cta tdng lwong ngoai té trén téng vén gép cla té chuc tin dung trong thang
trwoc) cua céac tb chirc tin dung va chi nhanh ngan hang nuoc ngoai vao cubi ngay tr mere hién tai
la 30% xudng con 20%. Tuy nhién, nhiéu chinh séach trong sé nay khéng mang lai két qua nhu mong
muébn do bang can ddi ctia cac ngan hang da bi anh hwéng va cac ngan hang nay rat than trong
trong viéc cho vay mai.
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Biéu d6 13: Cac cong chu chinh sach tién té
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31. Do dé, dén giira thang 10, téng lwong tin dung chi ting 2,8% so v&i dau ndm, thap hon
nhiéu muc tiéu ting trwdng 15% chia 2012. Toéng lwong tién gl tang 14% trong 10 thang dau n&m.
Mé&c du hé théng ngan hang néi chung cé di kha ndng thanh khoan, cac ngan hang yéu kém van
tiép tuc gap kho khan trong thanh khoan cac khoan vay mai tir thi trwdng lién ngan hang. Viéc gidm
I4i suat da giup giam bt ganh ndng cho nhirng ngudi cé dugc tin dung, mac du hau hét cac doanh
nghiép vira va nhd va ngudi tiéu dung khdng dwoc hwéng loi nhiéu. Mot phan nguyén nhan cua tinh
trang nay la vi dwoc vay tlr trwdre rdi. Ngoai ra, vi nhirng quan ngai vé vién canh kinh té c6 nhiéu yéu
td khéng chéc chan, cac ngan hang than trong hon khi cho vay. Cac doanh nghiép khéng muébn vay
hoac khong c6 kha nang vay vi thiéu tai san thé chap.

32. Do kinh té tang trwéng cham cung véi viéc hé tro thué cho doanh nghiép vira va nhé
(SME), thu ngan sach trong 9 thang dau nam 2012 dat thap hon dw kién. Trong 3 quy dau nam,
thu ngan sach gidm 0,6% vé gia tri danh nghia so v&i cung ky nam trwde. Téng thu ngan sach 9
thang 2012 dat 67% ké hoach so v&i mirc 84% cung ky 2 nam trudce (Biéu dd 14a). Thué VAT vén
chiém 1/3 tbng ngudn thu, cling gidm t&r 5,4% GDP trong 9 thang 2011 xubng 4,8% trong 9 thang,
2012. Diéu nay mét phan do cac bién phap hé tro thué ap dung tir thang 5 ndm nay (Nghi quyét 13),
cho phép cac Doanh nghiép vira va nhd cham ndp thué VAT. Nop thué VAT cltia doanh nghiép dau
tw nwéc ngoai va doanh nghiép trong nwéc giam twong twng 8% va 3% so véi cung ky nam trwéce.
DPodng thoi doanh thu clia Hai quan cling giam mot phan do lwong nhap khau thap hon, mot phan do
thay ddi trong co cAu hang nhap khau giam dan cac mat hang nop thué cao nhw xe 6 t6 cling nhw 16
trinh cat glam thué quan theo cac diéu wéc quoc té. Do tang xuét khau, thu thué thu nhap doanh
nghiép ctia doanh nghiép dau tw nwédc ngoai van kha cao (tdng 17% t» Quy 3, 2011 dén Quy 3,
2012), dac biét la so v&i doanh nghiép tw nhan trong nuwéce.



Biéu do 14a: Thu ngan sach 9T-2012 Biéu d6 14b: Chi ngan sach 9T-2012
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33. Chingan sach trong 9 thang dau nam 2012 van di ding hwéng. Két qué & cac hang muc
chi tiéu chinh chiém khoéng 75% chi tiéu trong ké hoach (Biéu db 14b). Ngoai ra, con cé nhiéu minh
ching cho thay Chinh phti van duy tri tt cac nguyén tang chi tiéu vén, mét cam két chinh sach trong
ngan sach ndm 2012 trong béi canh gia ting lo ngai vé dau tw cong kém hiéu qua. Dén Quy 3, 2012,
Chinh pht da chi tiéu 71% trong tdng ngan sach 180 nghin ty déng. Ty |& vén trén chi tiéu thuong
xuyén (chi tinh chi tiéu trong ngan sach) dat khodng 27% trong 9 thang dau ndm 2012 so v&i mic
trung binh 29,5% cuing ky ndm 2010-2011. Diéu nay cho thdy Chinh phi da cé mét sb diéu chinh.
Theo bao céo clia Bo Tai chinh, 67% trong tdng sb 60 nghin ty ddng vén chi tiéu theo ké hoach théng
qua tréi phiéu ngoai ngén séch ciing duoc thuc hién dén 9 thang dau nam 2012. Céc dy an nay
chiém gan % téng lwong vén chi tiéu. Chinh phi da dwa ra chinh sach ap mirc tran véi chi tiéu vén
qua trai phleu ngoai ngan sach la 225 nghin ty déng trong giai doan 2011 - 2015, t&c trung binh 45
nghln ty ddng/nam. Theo Quéc hoi, Viet Nam cé thé huy déng tbi da la 60 nghin ty ddng qua trai
phiéu ngoai ngan sach trong ndm 2013. Qua day Chinh phu cé thé cap tam (rng cho céc du an dau
tw quan trong dang ngay cang kho vay tién tir thi truong Tuy nhién, dleu nay dong nghla V@i Viéc
Chinh pht sé& phai han ché cac dw an dung trai phiéu ngoai ngan sach xuéng tdng mure tbi da la 45
nghin ty trong nam 2014 va 2015.

34. Tac dong cua viéc thu ngan sach thap hon véi muc tiéu tham hut tai khéa nam 2012
ctia Chinh phti van con chwa chac chan. Trong 9 thang dau ndm 2012, tham hut tai khoa & mirc
5,4% GDP so v&i wdc tinh ngan sach ca nam la 5,2%7. Tuy nhién, méc 5,4% khong gébm chi tiéu
ngoai ngan sach, c6 nghia la tham hut trong 9 thang dau nam 2012 c6 thé con cao hon, néu viéc
thanh toan cac khoadn no nay khéng dwoc ddy manh.8 Viéc thu ngan sach dat thap con gop phan
dan dén murc tham hut tai khoa hién tai la 0,5% GDP. Biéu nay khién thu ngan sach trong 3 quy dau
ctia ndm khong da dé bu dap chi phi thuwéng xuyén. Nhirng van dé nay co6 thé dwoc bu dép phan
nao nhd doanh thu cao hon ké hoach tir dau. Gia dau dw kién trong ndm 2012 ciia Ngan sach Nha
nudc la $85/thung song trén thwc té gia trung binh ca ndm tinh dén thang 10/2012 khoang
$106/thung.® Theo b&o c4o, doanh thu tlr dau thdé dén gitra thang 10 da dat 104% ngan sach. Doanh
thu tlr cdc mat hang khac cling ¢ kha nang tang lén do tang trwdng sé kha quan hon trong quy cubi
ctia ndm. Do d6, Chinh phi c6 thé dat dwoc muc tiéu doanh thu ma thwdng van dwoc dy kién &
mtrc thap hon thuc té trong ké hoach ngan sach hang nam.

7 Dw bao clia chuyén gia NHTG theo di¥ liéu cong bd trén website B Tai chinh.
8 Chinh phu loai trir chi tiéu vén ngoai ngan sach khéi dw bao chinh thirc v& can can ngan sach.
S http://www.worldbank.org/prospects/commodities
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35. Québc hoi da bay té mot sé y kién lo ngai tir ddu nam nay vé thué suat va mirc thué Viét
Nam so v&i cac quéc gia khac cé cung giai doan phat trién. Tuy nhién, Viét Nam da giam tong
thué suét so vé&i mirc trung binh & cac nwédc khac trong khu vwe chau A Thai Binh Dwong. Doanh
thu thué trong GDP ciing twong ddng véi cac nwéc Thu nhap Trung binh Thap va Trung binh Cao
khac (Biéu dd 15). Mé&c du mirc thué/GDP hoi cao mot chit, diéu nay mot phan 1a do ting truwdng
manh va cai cach quan ly thué trong nhirng ndm qua. Mét nguyén nhan niva 1a do thué dau khi,
chiém trén 25% téng thu thué thu nhap doanh nghiép. Ngudn thué nay sé& gidm khi viéc san xuét
gidm dan theo thoi gian. Doanh thu hai quan ciing bat dau gidm do cét gidm thué quan. Do do, Viét
Nam sé& rat can duy tri mot co s& doanh thu virng chéc d& dam bao tai khéa bén virng. Viét Nam
cling can tap trung xay dwng hé thdng thué hiéu qua va cong bang, vi du nhw thong qua hop Iy héa
va dam bao thdng nhat, minh bach trong wu di thué.

36. Lién quan dén van dé nay, Chinh phu dang xem xét mét sé cai cach chinh sach thué
trong nhirng nam t&i. Gan day nhat, Qubc hoi da thong qua stra dbi Luat Thué thu nhap Ca nhan
tang mrc khéi diém chiu thué tir 4 triéu ddng/thang 1én 9 triéu ddng/thang. Diéu nay lam giam sb
ngwdi phai ndp thué tlr gan 4 triéu xudng con khodng 1 triéu ngwdi. Tuy nhién, né ciing gitp Tdng
cuc thué tap trung vao nhirng ngudi ndp thué lon hon, va co thé tang tinh hiéu qué clia hé thong.
Chinh phu cling dang ra soat Luat Thué thu “nhap Doanh nghiép va Thué Gia tri Gia tdng dé don
gian héa co cau thué, ap dung cac nguéng néu can thiét dé hd tro cac doanh nghiép vira nhé (SME)
trong nghia vu thué, va xem xét lai cac thué suét.

Biéu d6 15: Tong thu ngan sach & mét sé nwéc
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Nguén: IMF, “Thu ngén sach & céc nuéc dang phéat trién - Revenue Mobilization in Developing Countries,” thang 3/2011

37. Caicach quan ly thué dang tién trién dé nang cao hiéu qua va tinh minh bach trong quan
ly thué va méi trwérng kinh doanh. Theo béo cao Mirc dd D& dang trong Kinh doanh gan day nhét
ctia NHTG," xép hang ctia Viét Nam vé chi sé thoi gian doanh nghiép tw nhan can dé tuan tha cac
nghta vu thué da dwoc cai thién, tir hang 151 1én 138 trong téng s6 185 quéc gia. Sb gie> ma doanh
nghiép phai bo ra dé tuan thi nghia vu thué da giam song van con gan 900 gi¢. Ngoai ra, theo bao
cao Nop thué (Paying Taxes) gan day nhét do td chirc PriceWaterhouse Coopers va Cong ty Tai
chinh Quéc té cong bb, Viet Nam cé hé théng ndp thué VAT kéo dai thir 2 (320 gidr, chi sau 480 gi®y
& Pakistan) va hé théng ndp thué thu nhap doanh nghiép kéo dai thir 2 (217 gid, sau 250 gi& &
Bhutan)". Luat Thué stra d6i méi dwoc Québc hoi théng qua da ap dung cac bién phap sau: (i) don
gidn hoa viéc quan ly thué va gidm ganh nang tuan thi cho SME; (ii) 4p dung céc cach lam hién dai
trong kiém toan dwa trén rdi ro va Co ché Binh gia trwéc dé dbi phé véi van dé chuyén gia; va (i)
nang cao hiéu qua va ndng suét trong quan ly thué.

© http://www.doingbusiness.org/
" http:/lwww.pwc.com/gx/en/paying-taxes/assets/pwc-paying-taxes-2013-full-report.pdf



38. Chinh phu da duy tri no cong & muirc bén virng du ri ro tir cac khoan no dw phong van
con Ién. Bén cudi 2011, s6 liéu cho thay téng no cong chiém khoang 53% GDP, trong d6 khoang
60% la ng nwdc ngoai va 40% la no trong nwéc. Vay ngan han c6 kha nang tang trong 2012 do tinh
hinh thu ngan sach cham hon, song théng tin cong b vé viéc nay khong cé nhiéu'? .Trén 80% no
cobng nwéc ngoai la vay wu dai. Theo danh gia cta IMF va NHTG trong bao cao Phan tich Mrc do
Bén virng No' mé&i nhét, Viet Nam cé mure rii ro thap vé v& no nwéc ngoai. Chi phi vay con cao do
nhan thirc cda thj trwérng vé& mire do rdi ro va cac ngudn tai chinh wu dai dang gidm dan.

39. Rui ro tir ng dw phong cé kha niang cao mac du chwa biét chidc chan mrc dé chinh
xac. Chinh phi dang ddy manh viéc thu thap théng tin dang tin cay va cap nhat vé no dy phong
trong cac DNNN va giam sat, quan ly no tai khéa co thé phat sinh tir khoan vay ciia DNNN. DNNN
da dwoc vay kha nhiéu trong giai doan 2007 - 2009, ty 1& no' trén vén gép trung binh 1a 307% so v&i
183% cua doanh nghiép ngoai nha nwéc va 145% cua doanh nghiép nwéc ngoai. DNNN ciing cé ty
I& no trén tai san cao nhét trong 3 nhém doanh nghiép ké trén. Khi nén kinh t& gdp kho khan, cac
DNNN bj &nh hwéng sé tiép tuc lam trdm trong thém cudc khing hoang nganh ngan hang. Bdng
thoi, khaing hodng nganh ngan hang lai gay tac dong tiéu cwc dén toan bd nén kinh té.

40. Tha twéng Chinh pha da ban hanh Quyét dinh vao thang 7/2012 dé cung c¢6 khung thé
ché cho quan ly no’ va xac dinh cac muc tiéu va ngwéng tai khéa phu hop dé dam bao bén
virng trong trung han (Quyét dinh 958/QD-TTg). Quyét dinh nay dat ra chién lwoc dai han (2011-
2020) vé quan ly no cong, va lan dau tién cé day dd théng tin vé cd no nwéc ngoai, no trong nuéc,
no dia phuong, ng ngoai ngan sach, no DNNN. Ciing theo Quyét dinh, Viét Nam da théng qua cac
chinh sach sau: (i) muc tiéu tham hut va gi¢i han vay trong trung han dén dai han; (i) thay déi co cau
danh muc no dé téng ty trong va thoi gian ddo han ctia no trong nwéc; (iii) cac ngudng vé tbng no
cbng va trd no trong trung dén dai han. Thong tin tdng hop dwoc tém tat trong Bang 5 dwdi day.

41.  Tat ca cac muc tiéu va ngwéng mang tinh than trong trong Quyét dinh 958 néi trén déu
cao hon mirc ng va tham hut hién tai, va Quyét dinh ciing khéng dwa ra ché tai chinh thirc
nao trong trwong hop c6 vi pham. Diéu nay mét phan phan anh nhu cau chi tiéu trung han (xem
thém muc tiéu tham hut tai khéa trong Bang 5) va gidm ngudn tai chinh wu dai (xem thém muc tiéu
co cAu danh muc no & Bang 5). Viéc thiéu ché tai chinh thirc cing khéng phai la van dé Ién do cac
muc tiéu va nguwéng la dé nang cao tinh minh bach cta chinh sach tai khéa. Tuy nhién, Viét Nam
can thwdng xuyén cong b tinh hinh thwe hién so véi cac nguwéng va muc tiéu dé ra qua cac bao cao
vé Ngan sach va Ban tin no cong bd 2 1an/ndm cla Chinh pha. Hau hét thong tin trong Bang 5 duéi
day da dwoc cong bd. Cac thong tin khac, vi du nhw vé& no trong nuéc cling sé sém dwoc cong bd.
Tuy nhién, mét s6 thong tin nhw dw trir ngoai té khéng chac sé dwoc cong bd rong rai.

2 Theo 1 bao cao STOXPLUS “No¢ cong Viét Nam Tang manh”, ng cla Viét Nam co
thé tang lén 58% GDP vao cudi nam 2012.
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Bang 5: Tong hop mét sé Chinh sach trong Quyét dinh 958 ctia Tha twéng Chinh phu

Chi sé Dw bao gan nhat 2011-2015 2016-2020

Muc tiéu tham hut va gi¢i han vay

3.2% of GDP

Tham hut tai khoa (gom ca (2011)

ngoai ngan sach)

<4.5% of GDP Khoang 4% of GDP

120 nghin t),/ dc‘)ng s aA < VND 500 hin tv dd
e (B o ol < 225 nghin ty dén 0 nghin ty dong
Co s& ha tang tw trai phieu (2011-2012) g Yy 9 (70% d& cho vay lai)

Vay bd sung cho co s&

ha ting - < 55 nghin ty dong/nam

Co’ cau danh muc no

0, 2 ~
Ng nwéc ngoai chinh phi 60% < 50% tong ng’ cong
No ODA 84% (cudi 2010) > 60% tdng no' cong
Théi gian dao han Trai phiéu ) Tang trung binh Tang trung binh
Chinh pht trong nwéc 4-6 nam 6-8 nam

Ngwdng téng ng va tra ng

Téng No' cong va No do

Chinh pht Bao lanh 53% (2011) < 65% by 2020
Tbng nghia vu trd no 15% (2010) < 25% thu hang nam cta Chinh phu
Nghia vu tra no nuoc ngoai 3.5% (2010) < 25% doanh thu xuAt kh&u hang nam
Dw trir Ngoai té } > 200% no

(% no ngan han)

42. Giira thang 11/2012, Quéc hoi da théong qua dw toan Ngan sach 2013. Doanh thu Chinh
pha dw bao tdng 10% so v&i Ngan sach 2012 dat 816 nghin ty déng, chi tiéu Chinh phi cling sé ting
10% dat 987 nghin ty ddong. Theo du bao cta Chinh phu, téng tham hut ngan sach dat 4,8% GDP.
Chinh pht cling dat wu tién cho viéc tang lwong can b céng chirc. Trong nam 2012 Ngéan sach da
tang lwong co ban tir mirc 830.000 ddng/thang 1&n 1.050.000 ddng/thang. Téng chi phi vao khoang
2% GDP. T thang 5/2013, Chinh phi cé ké hoach tdng mérc lwong nay thém 14% lén 1.300.000
ddng/thang. Trong céc théng cao bao chi, Bo Tai chinh déu cho biét mirc tdng nay Iam ngan sach
tbn gan 60 nghin ty ddng, chiém khodng 6% chi tiéu Chinh pha'®. Ngoai ra, Chinh phi da dé xuét
murc gidam danh nghia véi chi tiéu vén tlr 180 nghin ty déng trong ngan sach 2012 xubng con 170
nghin ty ddng trong ngan sach 2013". Mac du van c6 murc chi tiéu ngoai ngan sach cao hon nhw dé
cap & trén, day van Ia Ian dau tién Chinh pha cét giam danh nghta ngan sach vén tlr ndm 2006 tré
lai day. B6 K& hoach Dau Tw cho biét ¢ thé con cét giam sau hon néu thu thué dat va giao dich nam
2013 khong dat chi tiéu.

3 Thoéng céo bao chi
4 Théng cdo bao chi “Giam No cong dé Tang Ilwong,” Dién dan Kinh doanh Viét Nam (22/11/2012)



43. Panh gia gan day vé minh bach tai khéa ctia NHTG da cho thay nhirng tién trién tai Viét
Nam, song ciing chi ra Viét Nam con can cai thién nhiéu & nhirng linh vrc nhw tra lwong va
chi tiéu vén. Trong dot danh gia nay, NHTG khao sat cac bén lién quan quan trong, trao ddi y kién
danh gia vé cac wu tién trong cai cach. Két qua khao sat cho thay nhu cau I&n vé thong tin tai khoa
trong Chinh pht, Quéc hdi, bao chi, khu vuc tw nhan, xa hoi dan sy va cac Déi tac Phat trién. Cac van
dé can wu tién ddy manh cong bé thdng tin gdbm két qua chi tiéu cdng, no' chinh phi va no' do chinh
ph bao Idnh, cac méi quan hé gitra ngan sach nha nwéc va DNNN. Bao chi la ngudn théng tin tai
khoéa chinh v&i hau hét cac bén lién quan, thay vi cac théng bao chinh thirc vé ngan sach. Tuy nhién,
ban than bao chi cling gép kho khan trong viéc dién giai thong tin tlr cac bao cao ngan sach géc.

44. Phan hoi ctuia cac bén lién quan cho thay Viét Nam can cai thién vé mrc d6 bao phu, do
toan dién va cach thirc trinh bay bao cao Ngan sach. Cé mot sé nguyén nhan dan téi phan hoi
nay. Tht nhét, cac bao cao cong bd rong rai & Viét Nam con thiéu thdng tin vé co cu chi tiéu (vi du
nhwchi lwong, hang héa va dich vu, chuyén nhwong) theo don vi hanh chinh. Viéc cong bé co ciu
chi tiét vé gia tri sé gip dwa ra cai nhin day dd va sau sic hon vé Ngan sach. Diéu nay cé thé giup
hiéu rd hon cai cach lwong trong bdi canh chung ctia k& hoach lwong ma chinh pha xay dwng. Thir
2, thdng tin vé& phan bd vén trong cac van ban céng b rong rai con han ché. Trir mot sb it ngoai 18,
thwdng cac van ban khong dwa ra thong tin chi tiéu vén theo tirng chirc ndng ctia Chinh pha hodc
chi tiéu clia tat ca cac don vi hanh chinh. Do d6, cac bén lién quan khdng thé 14y dwoc thong tin vé
tdng chi tiéu trong bat ky Iinh vwc nao tir cac van ban vé Ngan sach. Cubi cuing, Viét Nam c6 hé
thdng thu chi két chuyén rat phirc tap, gay anh huéng tiéu cwc dén dd tin cay va minh bach cua
Ngan sach. Cac khoan chi dwoc két chuyén khéng hé cé co ciu chi tiét vé gia tri hay theo chirc
nang, déng nghia v&i viéc thuwe hién ngan sach cé thé khéng dwoc bao cao day dd. Chinh phi dang
xem xét giai quyét cac van dé nay khi tién hanh ra soat Luat ngan sach.

45.  V&iviéc chwong trinh tai co cdu dang dwoc Chinh phu quyét tam trién khai, ching toi
dw kién Viét Nam sé dat dworc mét sé thanh céng quan trong vé tai co’ cau trong nam 2013.
Nhirng né lwc dé thoai von khdi dau tw ngoai nganh va cd phan héa sé lwong Ién DNNN c¢6 thé la tin
hiéu tich cwc d6i véi nha dau tw vé cam két cia Chinh phi. Diéu nay cling co thé gay ra mét so tac
dong tw V|ec cat giam Iao dong va tai co ciu no xau. Viét Nam dy kién sé& c6 mot sb chinh sach dé
gidi quyét van dé no xau, mac du day sé la qua tr|nh rat 1au dai vi tinh chét phire tap cla no Nhiéu
chinh sach sé& phai tén chi phi va dén gi® thi ngudn tién thuc hién cac chinh sach nay van chua ré
sé lay tr dau. Néu chi phi dwoc 14y tir viéc bom thém vén vao ngan hang béng cach cho phép ca
doanh nghiép tw nhan trong va ngoai nwéc dau tw vao linh ve nay, tinh hinh tai khéa sé dwoc 6n
dinh va nang cao long tin clia nha dau tw. Trong bdi canh thi trwdng tai chinh toan cau dang cé gia
ré, Viet Nam co co hdi déc biét dé gidi quyét mot phan no xau théng qua tiép can vén nwéc ngoai
v&i chi phi thp hon nhiéu so véi théng thuong.

46.  Kinh té Viéet Nam dw kién tiép tuc ting trwéng véi téc dd vira phai khoang 5,5% trong
nam 2013. Trong kich ban co s& clia ching tdi, véi gid dinh kinh té vi mé 6n dinh va tinh hinh xuét
khau kha quan, dw kién kinh té Viét Nam sé& khong bi tac dong 1én nao c6 thé 1am méat n dinh trong
nam 2013. Theo dw bdo, can can thwong mai va tai khodn vang lai tiép tuc thang dw trong 2013, du
mrc thang duw thap hon 2012. Chung t6i cling dw kién cac tai khoan tai khéa va tham hut tiép tuc &
murc cao trong gi&i han mét con sb.

47.  Tuy nhién, dw bao ctia ching téi ciing c6 thé c6 moét sé rai ro. Thir nhéat, tinh hinh kinh té
quéc té s& phuc hdi cham tir cac thi trudng My, khu vire ddng Euro, Nhat Ban. Do d6, xuét khau, FDI
va kiéu héi ctia Viét Nam sé tiép tuc & mirc nhw 2012 hodc c6 thé cao hon. Chung t6i ciing gia dinh
gia dau tiép tuc & mirc kha cao (khodng 105 USD/thiing) nhwng gia cac mat hang phi dau lai gidam
dan —gitp han ché phan nao lam phat trong nwéc. Chung tdi cling dw bao qua trinh tai co ciu trong
2013 sé& manh mé hon 2012.
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Bang 6: Mot sé chi sé kinh té cta Viét Nam

2009 2010 2011e 2012p  2013f

Tang trwdng GDP (%) 53 6,8 59 5,2 55

Chi s6 gia tiéu dung (%, binh quan nam) 6,7 9,2 18,6 9,2 8,0

Thu ngan sach (% GDP) 27,3 29,6 27,7 26,1 25,4
Chi ngan sach (% GDP) 34,5 32,7 30,9 31,3 29,2
Can dbi ngan sach, chinh thirc (% GDP) /1 -3,9 -0,7 -1,5 -3,7 -2,3
Can dbi ngan sach, chung (% GDP) /2 -7,2 -3,1 -3,2 -5,2 -3,8
No cdng (% GDP) /3 51,2 54,0 55,4 53,7 53,3
Can can thwong mai (ty USD, tinh theo BOP)  -8,3 -5.1 -0,5 6,4 5,8

Can can vang lai (ty USD) -6,1 -4.,3 0,2 3,7 1,9

DPau tw truc tiép nwéc ngoai (thwe, ty USD) 6,9 7.1 7.1 7,2 7,3

No nwéc ngoai (ty USD) /4 38.7 45,4 50,1 54,7 59,8
Dv tri¥ ngoai té (thang nhap khau) 2,4 1,8 1,5 2,3

Murc t&ng tong tin dung (% ) 39,6 32,4 14,3 6,0 12,0
GDP danh nghta (ty USD) 93,2 103,6 122,7 135,9 150,0

Ngubn: IMF va Ngéan hang Thé gi6i

e =uwadc tinh, f = dw bao

1/ Khéng gébm cac khoan chi ngoai ngan sach

2/ Gdm céc khoan chi ngoai ngan sach

3/ Ng’ cong va ng chinh phd bdo lanh

4/ No cong va ng bao 1anh. Du bao theo phan tich bén virng ng 2012
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TAI CAU TRUC VA
CACVAN DE XA HOI

A. BOICANH

48.  Nén kinh té Viét Nam, tir trwéc dén nay dwoc biét dén nhw mot dién hinh vé ting
trwédng va giam ngheéo thi nay dang roi vao khé khian: ting trwedng thap kéo dai, bat binh
dang gia tang va phat sinh nhirng linh vwc rii ro méi. Sau thoi ky ting trwdng lién tuc & mirc
8,3 % mot nam trong sudt giai doan 2003-07, nén kinh té dwong nhu kiét strc, téc do tang trwdng
giam xubng dwdi 6% trong giai doan 2008-11 va giam tlep xuong 5,2% trong nam 2012 — mirc thap
nhét trong vong muwoi bdn ndm vira qua. Khong ai, k& ca Chinh phu hy vong rang nén kinh té cé
thé quay tré lai véi tbc do tang trudng trén 6% trong mét twong lai gan. Déng thoi, nhiém vu gidm
nghéo cua Viét Nam cang tré nén khé khan hon. Nhirng nguwdi con lai trong dién nghéo thwong
séng & nhirng khu vic xa x6i, héo lanh, cha yéu lam néng nghiép, trinh dd hoc van han ché va
chwa dwoc dao tao nghénghiép phu hop véi chuyén dich kinh té néi chung. Trong mudi triéu ho gia
dinh Viét Nam da thoat ngheo trong thap nién vira qua, nhiéu hd cé mirc thu nhap chi nhinh hon
chuan nghéo mot chut va rat dé bi tai nghéo khi vap phai mét cl sdc trong gia dinh ho&c bj tac dong
b&i cac cu sbc clia nén kinh té noéi chung. BAt binh dang vé thu nhap va co héi gitra cac viing néng
thon va thanh thj, gitra nguwoi giau va ngudi nghéo dang c6 xu hwédng gia tang nhanh chong.

49. Tinh trang tang trwéng giam sat cua Viét Nam trong nhirng nam gan day cé thé glal
thich la do nang suat giam va nang lwc canh tranh ciing giam. Mrc d6 déng gop clia ndng suét
vao tang trwéng da gidm xubng dwdi 0,5% ké tlr nam 2007 (xem Béo cao Phat trién Viét Nam,
NHTG 2012). Xép hang cta Viét Nam trong mét sb danh gia nang luc canh tranh gitra cac nuwéc
cling gidm sut. Viét Nam tut mwdi sau bac trong vong hai nam vira qua, xubng vi tri 75 trong sb 144
quédc gia dwoc danh gia trong Khao sat Chi sé Canh tranh Toan cau cta Dién dan Kinh t& Thé gidi.
Xép hang chung cla Viét Nam trong khao sat Méi trwdng Kinh doanh ciing gidm trong nam 2013
so v&i 2012. N&m 2013, Viét Nam xép th 99 trong sb 185 quéc gia, gidam tir vi tri 90 trong nam
2011 va 98 trong nam 2012, va thap hon so vé&i mie trung binh ctia khu vieec Bong A Thai Binh
Dwong la vi tri 89. Twong tw, véi Chi sé Hoat dong Logistics clia Ngan hang Thé gidi, mét chi sé
dung dé xem xét cac van dé thuan loi thwong mai, Viét Nam luén duoc xép hang quanh nhém bach
phan vi 65, trong khi cac nwédc nhw Sri Lanka va Philippines da vwot qua Viét Nam.

50. Van dé cta Viét Nam chu yéu xuéat phat tir nhirng bat cap trong cai cach co’ cau trong
nhirng ndm gan day, xu hwéng nay dang dwoc dao ngwoc bang qua trinh “tai co cau” nhivng
b6 phan quan trong nhat cda nén kinh té. Su kém hiéu qua cta doanh nghiép nha nwéc, ngan
hang va dau tw congla yéu tb can tré tiém nang tang trwdng lau dai cta Viét Nam. Chinh pha da



d&t wu tién cho cai cach trong nhirng linh vire nay, va dang dan dan dat duoc tién bo. Dudi day,
ching toi sé& ban vé cac cong viéc dang duoc thuc hién trong qua trinh tai cu trac DNNN, phat
trién hé thdng ngan hang va thao luan vé mét sé xu huéng ca thach thire trong cdng cudc x6a doi
gidm ngheo & Viét Nam.

B. TAICAU TRUC DOANH NGHIEP NHA NUOC

51. Ké hoach hanh déng thwc hién tai co cdu DNNN vén dwoc che doi tir lau da chinh
thirc dworc phé duyét vao gitra ndm 2012 véi sw ra doi ctia hai quyét dinh cua Tha twéng.
Quyét dinh 704 nhdm vao muc tiéu téng cwédng quan tri cong ty tai cac DNNN trong khi Quyét dinh
929 dwa ra mot khudn khé tai cAu trdc cac tap doan kinh té va tdng cong ty nha nwéc trong giai
doan 2011-2015. Ké hoach hanh déng nay c6 hai hop phan chinh. Hop phan dau tién la hoan thién
khudn khé phap ly cho cdng tac quan tri va diéu hanh doanh nghiép nha nwéc, va hop phan thi hai
la tai ciu trac DNNN. Theo hai Quyét dinh nay, Ban Chi dao Déi mai va Phat trién Doanh nghiép
(NSCERD) dworc giao nhiém vu lam co quan diéu phdi tham mwu cho Thi twéng vé viéc thwc hién
cac hanh déng néu trong Quyét dinh 704 va 929.

52. Quyét dinh 704 dit ra muc tiéu nang cao tinh minh bach trong hoat déong ciia DNNN.
B Ké hoach va Bau tw co trach nhiém xay dung khudn kho phap ly vé trach nhiém cong b6 thong
tin ca cac DNNN trach nhiém hiru han moét thanh vién, bao gdm cac cong ty me cua cac tap doan
kinh te va téng cong ty nha nwéc. Cac DNNN nay phai tuan thu theo cac yéu cau vé cong bd thong
tin gibng nhw cac cong ty niém yét. Cac yéu ciu nay bao gébm cdng bao céo thuwdng nién va ban
cdo tai chinh hang quy. B6 Tai chinh dwoc giao nhiém vu cong bé hang nam trén trang web ctia bo
cac thong tin téng hop vé tinh hinh hoat dong cua cac DNNN. B0 Tai chinh cling c6 trach nhiém
cht tri soan thdo Bao cao Thwdng nién vé DNNN dé trinh 1én Quédc hoi, bdo cao nay sé duoc cong
bd cong khai tr ndm 2013 tré di.

53. Khudn kho tai co cau DNNN trong Quyét dinh 929 liét ké nam nhém nhiém vu can thuc
hién. Th& nhat 1a phan loai DNNN dwa trén ddc thu hoat dong, vai trd trong nén kinh t&, nhirng noi
dung nay sé quyet dinh mirc d6 s& huu nha nwéc déi voi cac doanh nghlep nay. Nhirng thong tin
nay tao co s& dé xuc tién qua trinh c6 phan héa DNNN va hop ly héa co ciu nganh ctia khu vuc
Nha nuwéc. Yéu td quyét dinh déi véi cong tac phan loai sé 14 vai trd ma Nha nwéc dw kién sé dam
nhiém trong nén kinh té, va xac dinh cac nganh va linh viec ma nha nwéc sé giam bét hoac rat lui
sy hién dién ctia minh. Bdn nhém nhiém vu con lai 1a: (i) thoai vén Nha nuwéc da dau tw vao nganh
khong phai kinh doanh chinh théng qua cac co ché thi truong; (i) trwdc mat wu tién tai co cac doanh
nghiép trong céc linh vwc thwong mai, xay dwng, x4 sd, vién théng, cap thoat nwéc, méi trudng do
thi, thGy néng, quan ly va stra chira dwong bd; (iii) tai co cau tap doan, tdng cong ty nha nwéc mot
cach toan dién tr mé hinh td chirc quan ly, ngudn nhan lwc, nganh nghé san xuét kinh doanh, chién
lwoc phat trién va tiép thi sdn phdm; va (v) hoan thién thé ché, co ché chinh sach diéu chinh hoat
dong ctia DNNN.

54. Nhirng bwéc di gan day cho thay xu hwéng bé tri lai té6 chirc va that chit cong tac
quan ly tai cac tap doan kinh té nha nwéc. Dau thang 10/2012, Chinh phi quyét dinh giai thé hai
tap doan xay dwng la Tap doan Céng nghiép Xay dwng Viét Nam (VNIC) va Tap doan Phat trién
Nha va Do thj Viet Nam (HUD) sau ba ndm thi diém. Cac tdng cong ty thanh vién cla tap doan,
trwéc d6 dwoc sat nhap dé gia nhap Tap doan thi hién nay dwoc ban giao tré lai cho Bo Xay dwng.
Trong mét cuéc hop bao gan day, Bo trwdng-Chu nhiém Van phong Chinh pht da coéng bé chinh
phl cé ké hoach g|am sb lwong Tap doan kinh t& nha nwdc xubng con tir 5-7, va chi con dwi 10
tap doan kinh té va téng céng ty nha nwéc sé truc thudc Tha twdng thay vi khodng 20 nhw hién
nay. Bén canh d6, viéc quan ly hoat dong clia cac tap doan kinh t& nha nwdc sé duoc siét chat
béng cac van ban phap quy méi ban hanh, trong d6 cé Nghi dinh vé phan quyén s& hiru doanh
nghiép nha nwéc, Nghi dinh vé Quan ly Tap doan, Tdng cong ty va Quy ché Céng bé Thong tin.
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B.1 Nhu céu téi co’ cau theo dinh hwéng két qua

55. Tién bo han ché cia chwong trinh tai co’ cau véi nhiém vu cling ¢6 cac nganh va tai co
cau cac doanh nghiép nha nwéc cu thé. Lam co sé cho cac hanh déng nay la phan loai chinh
xac cac DNNN theo tdm quan trong chién lwoc ctia nganh. Quyét dinh 14/2011 chinh la khuén khé
phap Iy hién hanh vé phan loai DNNN va du kién sé& dwoc sira di dwa trén kinh nghiém va bai hoc
rat ra tlr nhikng nd lwe tai cau tric hién nay. Quyét dinh 14 dwa ra moét danh muc cac nganh dwoc
phan loai theo mirc d6 s& hiru cia nha nwéc. Cho dén nay van chwa c6 mét ké hoach hanh déng
dang tin cay dé thwc hién Quyét dinh 14, mac du quyét dinh nay da cé hiéu luc tir thang 4/2011.
Céch tiép can tai co ciu hién nay dworng nhw la mét quy trinh don 18, thiéu hé thdng, va cac van dé
ctia khu viee DNNN néi chung nhu kién toan nganh, thoai vn khdi cac hoat déng kinh doanh khéng
then chét, no xau ctia DNNN va su két nbi véi nd luc tai co cdu khu v ngan hang van chua duoc
quan tdm mét cach thich dang.

56. Co phan héa—cong cu chinh dé tai co cau DNNN trwéc day—da cham lai trong nhirng
nam gan day. Dén cudi nam 2011, khoang 4.000 DNNN dwoc ¢d phan héa, chi yéu thudc quyén
quan ly cta chinh quyén dia phwong (Biéu dd 16). Nhw vay, tir ndm 2008 dén ndm 2011 chi cb
phan hoéa toan bd duwoc 117 doanh nghiép. Nhirng ly do thwérng duwoc dwa ra dé giai thich cho tién
trinh cd phan hoa cham chap nay la thj trwéng chirng khoan hoat déng khéng hiéu qua, suy thoai
kinh té toan cau va nhirng can tré trong khuén khd phap ly hién hanh. Nghj dinh 59 dwoc ban hanh
cudi ndm 2011 dé gidi quyét nhirng vwéng mac vé phap ly, va tiép theo 1a hai Théng tw dwoc ban
hanh vao dau ndm 2012, song chi thay ddi vé quy dinh, luat phap ciing khéng thé day nhanh dwoc
qua trinh cb phan héa. Can phai né luc nhiéu hon nira dé dat dwoc muc tiéu tham vong dén nam
2015 1a cb6 phan héa hon 600 DNNN hién nay do nha nwéc ndm gitr 100%. Tham chi muc tiéu
khiém tén Ia cb6 phan héa 93 DNNN trong nam 2012, trong d6 cé nhiéu doanh nghiép nhé va trung
binh, cling khé c6 thé dat dwoc.

57. Quyét dinh 929 va Quyét dinh 704 dé ra th&i han rat tham vong cho viéc xay dwng cac
van ban phap quy quan trong, mét s6 méc thei gian nay da qua ma khéng dat dwoc muc
tiéu. Vi du, dén Quy 3/2012, tit ca cac tap doan, tébng cong ty phai ndp ké hoach tai co cau cua
minh cho co quan chl quan. Dau tw vao cac nganh ngoai kinh doanh chinh phai chdm dt vao nam
2015. V6i tinh chét phirc tap cta qua trinh nay, rd rang day la cac muc tiéu day tham vong. Theo
B& Tai chinh, tinh dén thang 8/2012 da c6 53 tap doan, tbng cdng ty hoan thanh ké hoach tai co
céu. Tuy nhién, nhiéu ban ké hoach khéng dwoc xay dwng b&i cac chuyén gia vé tai co ciu. Bo Tai
chinh cam két s& céng bd thong tin hang quy vé tién do cla chwong trinh tai co cdu, méc du cho
dén nay van chua cé nhiéu théng tin. Ngoai ra, cling khéng cé6 mot co ché theo ddi va danh gia
dugc xac dinh rd rang dé thwong xuyén theo dbi tién do thwe hién va diéu chinh khi can thiét.

Biéu do6 16: Tién do C6 phan héa DNNN cham
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58.  Tién do xay dwng cac van ban phap quy theo Quyét dinh 704 va 929 dién ra cham chap.
Theo cac Quyét dinh nay dén cudi nam 2012 trén 30 van ban phap quy lién quan dén van dé quan
tri va hoat déng ctia DNNN phai dwoc soan thdo va trinh [én Chinh phu. R rang day la mot muc



tiéu day tham vong do qua trinh xay dwng van ban phap quy thwdng rat mét thoi gian, déc biét la
v&i nhirng van ban mang tinh chat da nganh. Thém vao dé, tinh chat phu thudc 1&an nhau cla cac
chinh sach lién quan dén cac van ban nay doi hdi phai cé 16 trinh, th& tw phu hop, do vay sé can
phai c6 nhiéu thoi gian hon. Tinh dén gitra thang 11/2012 méi chi ban hanh dwoc mét van ban 1a
Nghi dinh 99 vé phan quyén s& hiru doanh nghiép nha nuéec.

59. Té chirc thwc hién Quyét dinh 704 va 929 doi héi viéc xay dwng hanh lang phap ly phai
tién hanh song song v&i viéc twng DNNN xay dwng ké hoach tai co’ cau cho riéng minh. Viéc
két hop hai cach tlep can tw trén xuong va tr duoi Ien nhw vay 1am nay sinh mdi quan ngai vé kha
néng cé sw khap khiéng gitra cac ké hoach tai co ciu ctia DNNN va hanh lang phap ly chung dang
dwoc hoan thién cho cac DNNN va qua trinh tai co cAu cac doanh nghiép nay. O mét chirng muwc
nao do, sw bat cap nay sé dwoc gidi quyét trong qua trinh thdm dinh, khi cac ké hoach tai co ciu
duwoc cac co quan nha nuwéc xem xét va théng qua. Nhung sy thiéu vdng mot bd hwéng dan ré
rang cho viéc xay dwng ké hoach tai co cdu cac DNNN cu thé sé& 1am cho qua trinh nay tén nhiéu
thoi gian dbi véi ca doanh nghiép va cac co quan nha nwéc. Cac quyét dinh tai co' ciu cé thé b tri
hodn cho dén khi c6 sw thdng nhét ré rang vé cac quy dinh phap ly. Bén canh dd, sé cé nhiéu co
quan khac nhau tham gia thdm dinh va phé duyét cac ké hoach tai co' ciu (dbi v&i tap doan, téng
cong ty 91 la Tha twéng, ddi véi cac DNNN khac la cac bo chd quan va Uy ban nhan dan tinh).
Nhuw vay, can phai c6 mot co ché phdi hop lién nganh manh dé tranh nhirng mau thuan, thiéu nhét
quan c6 thé xay ra.

60. Cai cach DNNN van la mét trong nhirng van dé chinh dwoc thao luan trong Hoi nghi
Trung wong 6 DCSVN dién ra vao giira thang 10.2012. Y kién két luan cGia Hoi nghj Trung wong
la phai nhanh chéng thoai vén khaéi cac linh viec khdng phai kinh doanh chinh va thoai vén toan bo
khoi cac DNNN hién nay nha nwéc dang ndm gitr dudi 50% cd phan. Két luan nay ciing néu rd vai
trd chi dao cta DNNN sé gi&i han trong bén Iinh vie: qudc phong, ddc quyén tw nhién, dich vu
cong thiét yéu va mot sd nganh cong nghé cao cé tinh chién luvgc cé tac dong lan tdéa I&n. Dbi voi
nhirng nganh nay, DNNN chi can hién dién trong nhirng phan khuc chinh ctia chudi cung (rng. Mot
chi bao quan trong khac cho nhirng thay ddi can ban Ia yéu cau ap dung co ché hop ddng trén
nguyén tac thi trwdng déi véi cac DNNN thue hién chivc ndng 1am coéng cu quan Iy kinh t& vi mo va
trach nhiém xa hoi.

C. DIEN BIEN KHU VU'C NGAN HANG

61. Strc khde ciia nganh ngan hang van tiép tuc gay ra nhiéu lo lang khi ¢6 nhiéu thong tin
gan day vé chéat lwong cuia cac khoan vay ngan hang ngay cang giam sat va tién dé tai co
cau dién ra cham chap. Viéc mé rong tin dung nhanh chéng trong nhidu ndm, hé théng quan ly rui
rova quan tri doanh nghiép con nhiéu han ché, di kém kha ndng gidm sat con kha yéu clacac co
quan quan ly nha nwédc véi mot khung phap ly chwa di manh da khién cho cac van dé trong hé
thdng ngan hang ngay cang chdng chét (vi du nhw dién bién trong mang béat déng san va doanh
nghiép nha nwéc). Theo sb liéu bao cdo cla cac td chirc tin dung cho NHNNVN thi ng xau 14 4,93%
tinh dén cudi thang 9/ 2012. Tuy nhién, NHNNVN da céng bb con sb no x4u 1a 8,83% theo tinh toan
riéng cla co quan nay. Mot sb hoc gid va cac nha phan tich doc lap dwa trén chudn muc ké toan
quéc té con dua ra con s6 no xau cao hon s6 cong bé cia NHNNVN rét nhiéu's. S6 vénh gitra con
sb bao cdo va woc tinh dbi véi ng xau hamy 1a cac ngan hang hién nay van chuwa trich Iap duw phong
rdi ro day du va diéu do cé nghia la tiém Iwc vén clia cac ngan hang thap hon con so ma ho céng
bd. Mot sb vu bét gilr cac ca nhan cé lién quan dén mot ngan hang thwong mai ¢d phan gan day
khién dw luan quan tam dén van dé s& hiru chéo gitra cac dinh ché tai chinh va nhitng tac dong
tiém tang dén tinh trang lanh manh cla cac dinh ché lién quan ciing nhw dén toan bd hé théng.
Nhirng diéu nay khién cho moi ngwdi cang thiéu chéc chan vé mrc d6 ctia cac van dé va do vay
cang quan ngai nhiéu hon vé tinh trang strc khde chung ctia nganh ngan hang.

5 Theo bao cdo, tng chi phi dy phong trong hé théng dat 75.000 ty déng trong Quy 3, sau khi cac ngan hang da x& ly 12.000 ty dong no
x&u. Sé tién dw phong nay van con xa so véi con s6 ng xau dwoc cong b 1a hon 200.000 ty ddng, ma thyc té cling con thap hon so véi
wée tinh theo tiéu chuan quéc té.
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62. Cac co quan chirc ning da cé gang tim kiém cac giai phap kha thi cho van dé no’ xau
ca trong ngan han va dai han, mic du hanh dong thwec té ciing nhw tién dé con nhiéu han ché.
V& ngén han, NHNNV d& ban hanh Céng van2871/NHNN-TD vao thang 5/2012 hwéng dan Quyét
dinh 59/2006/QD-NHNN ban hanh nam 2006 cho phép14 ngan hang thwong mai mua ban cac khoan
no xau, theo dé cac ngan hang cé nang lwc va cé vén nhiéu cé thé mua lai cac khodn no xau cla
cac ngan hang yéu hon sau khi trd mot khoan tién hop ly. Cho dén nay giadi phap nay cé vé chua
mang lai nhiéu két qua. NHNNV c6 ké hoach ban hanh Théng tw thay thé Quyét dinh 493 theo d6
quy dinh ch&t ché hon vé viéc phan loai ng’ va dw phong rai ro. Viéc ap dung Thong tw nay sé khién
cho viéc phan loai va bao cdo no xau chinh xac hon ciing nhw viéc trich lap dw phong day du hon
nhdm &ng pho véi cac rii ro hé théng. NHNNVN ciing dang xay dwng phwong an x& ly no xu dé
som trinh Chinh pht xem xét. Viéc thanh 1ap mét Cong ty Quan ly Tai san (AMC) c6 thé 1a moét trong
sb nhirng Iwa chon dé ung pho v&i van dé no x4u. Van con moét sé tranh luan chua dwoc nga ngu
lién quan dén AMC bao gém cac ngudn tién cé thé huy dong cho dinh ché nay, hay vé nguyén tac
ddi véi mirc gid chuyén nhuwong ciing nhw quy trinh cho viéc dam bao nghia vu va me doé chiu
trach nhiém phu hop ctia nhirtng con no trong toan bd qua trinh (ddc biét 1a khi hé thdng quy dinh
vé pha san hién tai chwa tao dwoc co ché hiéu qua cho viéc xi ly cac tai san xau va thuc té cho
thay rat han ché trong cong tac thi hanh).

63. Cac ngan hang da va dang rat than trong trong viéc tiép tuc cho vay trong bdi canh
san xuat kinh doanh con cham va no’ xau van tiép tuc gia ting trong bang tong két tai san.
Lan dau tién trong thdi gian gan day, tdng trwdng tin dung hang thang 1a am trong Quy 1/2012. Tinh
t&i ngay 20/9/2012, tdng tang trwdng tin dung toan hé théng dat 2,35% mac du NHNNVN lién tuc
cat gidm lai suat cha chét trong nam. L&i suat cho vay da xubng thap téi mirc 9-10% ap dung dbi
véi mot sb chwong trinh cho vay nhét dinh tai mét vai ngan hang, so véi mire cho vay cao & mrc18-
25% trong nhirng thang dau n&m. D& bom thém tin dung vao hé théng (nham vwc day nén kinh té
dang c6 xu hwdng suy gidam), NHNNV da noi 1dng gi¢i han tang trwdng tin dung giao cho tirng
ngan hang (cac ngan hang dwoc phan thanh 4 nhém, véi Nhém 1 dwoc danh gia la tdt nhat va
dwoc cap han murc tin dung17%, va Nhém 4bao gébm cac ngan hang cé van dé véi mae ting trudng
tin dung bang 0). Cho du cé cac né lwc trén, muc tiéu tang trwdng tin dung diéu chinh tir 8-10% (so
vGi muyc tiéu ban dau 1415-17%) cho nam 2012 sé& rat khé dat dwoc'.

Biéu do6 17: Tang trwéng tin dung va thanh khoan da thay déi dang ké trong 2 nam qua
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64. Mic du c6 nhiéu quan ngai déi vé&i nganh ngan hang, cac ngan hang van nhan dwoc
tién glri doi dao va tinh thanh khoan cuta toan hé théng da dworc ting cwéng. Trong 10 thang
d&u nam, tdng thanh khodan trong hé théng (M2) tang 10,37% va tdng mirc tién huy déng dat11,23%.
Tién glri tr doanh nghiép tang trong thang 7/2012 du c6 mirc tang am trong nhirng thang truéc d6
(-0,46% trong thang 6, 3,58% thang 5 va 5,6% thang 4), cho thay dau hiéu phuc hdi ctia cac nganh.

6 Vao thang 11, Ngan hang Nha nuwdc bat dau dwa ca sé von dau tw clia cac ngan hang vao trai phiéu Chinh phi dé tinh toan mirc tang
trwdng tin dung. Trong 10 thang dau nam, céc té chirc tin dung da mua 183.000 ty dong trai phiéu Chinh phi, twong dwong véi khoang 5%
tdbng dw no tin dung hién hanh. Néu tinh ca trai phiéu Chinh phl, muc tiéu tang trwdng tin dung téng thé c6 thé dat dwoc, nhwng cé thé bj
34 hiéu nham khi so sanh véi téc do tang trwdng tin dung clia nhivng ndm trudc.



Tién gwi tiép tuc gia tang mac du NHNNVN c6 quyét dinh gidm tran 1ai suét tien g ngan han (dudi
12 thang) xudng 9% trong thang 6, 2012 (trong khi tran Iai suat tién guri trung va dai han da duoc
chinh thirc loai bd nhém~h6 tro cac ngan hang x& ly v?n dé chénh Iéqh ky~han). Ml:I’C tran lai sgét huy
dong USD la 2%/nam van duoc duy tri khong thay doi. Nguoi gii tién van c6 niém tin vao dong ndi
té, song ciing tr& nén ngay cang nhay cam hon vé sw lanh manh clia moéi ngan hang ciling nhw cac
dong thai chinh sach cac nha quan ly.
Biéu doé 18: Co’ cau tién giri bang ndi té va ngoai té
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65. Cac ngan hang da than trong trong viéc str dung thanh khoan dw thira, ghi nhan béi
s6 lwong trai phiéu Chinh phu dwoc mua ngay cang tang. Hiéu qua lwu chuyén vén gitra cac
ngan hang kha thap, va cac ngan hang nhé van khé cé duwoc thanh khodncan thiét trén thi trudng
lién ngan hang, dac biét véi viec NHNNVN ban hanh Théng tw 21 vao thang 8/2012 quy dinh chat
ché cac hoat déng cho vay va gli tién gitra cac ngan hang.Khéi lwong giao dich lién ngan hang da
gidm moét nlra trong vong tuan dau tién thue hién Thong tw va sau d6 phuc hdi cham tré lai sau do.
Ty 1& dw no trén vén huy déng cta hé théng ngan hang duoc cai thién dang ké trong nhirng thang
gan day. Vi du, ty I&é dw no trén vén huy dong ttr100-120% trong giai d0an2009-2011 da giam xudng
dwdi 90% trong thang 7/2012, cho thay xu hwéng tim dén sy an toan trong hé théng (con sb twong
(rng cla Thai Lan la 95,8%, Malaysia 79,3% va In-d6-né-xi-a 75,5%).

66. Chinh phua hién dang tham gia vao Chwong trinh Panh gia Linh vwc Tai chinh (FSAP)"
do WB-IMF déng thwc hién nham danh gia mét cach téng thé cac van dé phat sinh. Chuong
trinh FSAP sé& la co hoi dé Chinh pha danh gia toan dién sw 6n dinh va cac van dé phat trién trong
[inh vwe tai chinh vatang cwdng hon nira chwong trinh cdi cach cling nhw hoat dong thwe hién
chwong trinh nay. Chwong trinh nay giup tang cuwdng cong tac giam sat tai chinh, phat hién nhirng
khiém khuyét trong hé théng so v&i cac chuadn muc qudc té va dwa ra cac khuyén nghi nham téng
cwdng ndng lwc thé ché.

D. GIAM NGHEO"®

67. Mac du da dat dwoc nhirng tién bd dang ké trong cong tac giam nghéo va nang cao
phuc loi, Viét Nam van con phai déi mat véi nhiéu thach thiec. Mac du da dat dwoc nhivng tién
bd dang ké trong cong tac gidm nghéo va nang cao phuc lgi, Viet Nam van con phai dbi mat voi
nhiéu thach thirc. Xu hwéng tdng trwdng cua Viét Nam tir trué'c dén nay mang dam nét hwéng dén
ngwdi nghéo: GDP binh quan dau ngudi tdng trung binh 6,1% mébi ndm trong subt giai doan 1993-
2008, va ti 1& nghéo giam trung binh 2,9 diém % méi nam (Biéu dd 19). Tinh theo chuén nghéo “nhu
cau co ban”'® da théng nhat vao dau thap nién 1990, i I&é ngwdi nghéo da gidm tr 58% nam 1993
xubng con 14,5% vao ndm 2008.

7 FSAP da dwoc hoan tat tai gan 150 qudc gia.

8 Phan nay dwa trén bao céo “Khdi dau ngoan muc, Sw nghiép Chua thanh: Tién bo dang ké ciia Viét Nam vé Gidm nghéo va nhiing
Théch thirc M6i,” méi dwoc hoan thanh gan day, Bao cao No.70798-VN, Ngan hang Thé gici.

® Chuén nghéo nhu cu thiét yéu cta Viét Nam duoc xac dinh vao gitra thap nién 1990 twong duwong véi 1,1USD/ngudi/ngay, thdp hon
so v&i chuan quéc té la $1,25/ngudi/ngay (PPP 2005).
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Ty 1& doi nghéo tinh trén dau nguoi (%)

Biéu d6 19:Tang trwdng Kinh té va Giam nghéo & Viét Nam: Hai thap ky tién bo
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Ngubn: Béo céo Panh gié Nghéo cta Ngén hang Thé gi6i“Khéi ddu Ngoan muc, Sw nghiép chua thanh: Tién b
déng ké ciia Viét Nam vé Gidm nghéo va nhitng Thach thirc M&i,” 2012.
HCR Ia ti I ngwdi nghéo, hodc ti 1é ngwdi dan ndm dudi chudn nghéo

68. Cac linh vwc phuc loi con ngwei khac ciing dat dwoc tién bd dang ké. Ngwei dan Viét
Nam ngay nay manh khée hon, trinh d6 hoc van cao hon, tudi tho cao hon. Nam 1998, mot
phan tw s6 nguoi trong d6 tudi 15-24 chua hoc hét tiéu hoc. Bén nam 2010, chi 12 nam sau do, ti
& nay glam xudng chi con 4%, va ti 1é hoc trung hoc da tang gan gép doi (60% dbi v&i hoc sinh nir,
va 54% déi vé&i hoc sinh nam) Tilé to vong tré so sinh glam xubng con 14 ca tr vong trén 1000 ca
sinh sbng, day la két qua rat &n twong ké ca tinh theo chuan mwc ctia quéc gia c6 thu nhap trung
binh, va tudi tho da tang lén 75 tudi. Tiép can v&i co s& ha tang ciling cai thién manh mé: s ho
dung dién lwdi ting tlr 77% vao nam 1998 1én gan nhuw toan bod (98%) vao nam 2010. Viét Nam da
dat dwoc hau hét, va trong mot sb trwerng hop con vé trwdc han, cac muc tiéu phat trién thién nién
ky. Tuy nhién, van con mot sé thach thirc quan trong: thap coi (chiéu cao thap hon so véi do tudi)
van 1a mot mdi quan ngai & mot sd vung va dac biét trong cac nhém dan toc thiéu sé, va khoang
40% s6 hd & ndng thdn van chwa co nuwéc sach?’ hodc cong trinh phu hop vé sinh.

69. Mic du da dat dwoe nhivng tién bo dang ké, song cong cuoc giam nghéo & Viét Nam
van chwa hoan thanh, va cang tré nén khé khin hon xét vé mot s6 mét. Tang trwdng kinh té
da cham lai, va Viét Nam da phai vat |6n v&i nhirng giai doan b4t &n kinh té vi mé va lam phat cao.
Chuén nghéo * co ban” cta Viét Nam (twong dwong 1,1USD/ngudi/ngay theo PPP 2005) thap hon
so v&i chuan quéc té, va cac phwong phap dung dé danh gia ti 1& nghéo tir dau thap nién 1990 dén
nay da lac hau. Cac chuin muc ap dung cho Viét Nam vé&i thu nhap thap vao thap nién 1990 dén
nay khéng con phu hop v&i mét nuwdc Viet Nam thu nhap trung binh. Hon nira, mac du hang triéu
hd gia dinh Viét Nam trong thap nién vira qua da thoat nghéo tinh theo chuin nghéo “co ban”,
nhwng nhiéu hd c6 mire thu nhap chi nhinh hon chuan nghéo mét chat, va do vay van rat dé bj tén
thwong va dé roi vao tai nghéo néu gap phai mot cu sdc riéng (nhw mat viéc 1am, tai nan, hay mot
thanh vién trong gia dinh dm hoac chét), hodc cac cu sbc clia nén kinh t& néi chung (nhw tac dong
cta bién ddi khi hau 1am thay ddi lwong mwa va nhiét do, cim ngudi va cim gia cadm, tac dong cla
cudc khiing hodng tai chinh toan cau gan day).

20 Nwéc sach bao gdbm nwéc may, nuéc déng chai, nwéc giéng khoan, va nudc mua.



D.1 Chuén nghéo méi

70. M6t chuan nghéo méi dworc dwa ra dé wéc tinh cho nam 2010 nham phan anh tét hon
birc tranh vé diéu kién séng ctia ngwoi nghéo, va theo cach tinh nay thi ti 1é nghéo cua ca
nwéc trong nam 2010 1a 20,7%?2'. Chuédn nghéo méi ctia TCTK-NHTG twong dwong véi 653.000
VNDnguoi/thang ($2,25/ngudi/ngay theo twong dwong sirc mua 2005), cao hon so v&i chuan
ngheo chinh thirc cho d6 thi va néng thén ctia Bo Lao dong, Thwong binh va Xa hoi (500.000 VND
ngudi/thang déi véi thanh thi va 400.000VNDnguwdi/thang dbi vai ndng thon). Ti lé nghéo theo chuén
nghéo méi ctia TCTK-NHTG & khu vuc néng thén cao hon han (27% so véi 17,4%), song & do thi
thi hadu nhw khéng khac biét (6% so v&i 6,9%) (xem Bang7). Mé&c du ban dau c6 nhirng nd luc két
hop hai chuin nghéo ctia TCTK-NHTG va chuan nghéo chinh thirc ctia B6 Lao ddng, song hién
nay Viét Nam c6 sw thdng nhat rong rai 1a nén dung hai chuin nghéo: chudn nghéo chinh thirc
(dwoc goi la chuan dé xac dinh dbi twong hudng ché do chinh sach) dwoc str dung dé xac dinh tiéu
chuén duoc hwcng mot s6 chwong trinh xa hdi). Viéc xac dinh cac chuan nghéo nay chiu tac dong
cla s s&n c6 ngudn lwc, va ching phu hop hon khi dung dé tiép can nhivng ho gia dinh nghéo
nhét va dé bi ton thu’o’ng nhat. Ngworc lai, chudn nghéo ctia TCTK-NHTG dwoc xac dinh khong phu
thudc vao ngudn lwc sén cd, va muc dich s dung chinh 1a dung dé do lwéng tinh trang nghéo va
theo doi theo thoi gian.

Bang 7: Tilé nghéo toan quéc va theo khu virc nam 2010: Chuan nghéo cua TCTK-NHTG
va chuan ngheéo chinh thirc

Ti 1& nghéo theo chun Ti Ié nghéo theo chuan
TCTK-NHTG nghéo chinh thirc

Tilé (%) Titrongtrénténg (%)  Tilé (%) Titrong trén téng (%)

Toan quéc 20,7 100 14,2 100
Thanh thi 6,0 9 6,9 14
No6ng thén 27,0 91 17,4 86
DPéng bang séng Hong 1,4 12 8,4 13
Ving nui Béng Béc 37,7 21 24,2 20
\Vung nui Tay Béc 60,1 9 39,4 9

Ven bién Bic Trung B6 28,4 16 24,0 20
Ven bién Nam Trung B6 18,1 7 16,9 10
Tay Nguyén 32,8 10 22,2 9

Boéng Nam Bo (TP HCM) 8,6 7 3,4 4

Pong bang séng Ctru Long 18,7 17 12,6 17

Ngubn: Ngén hang thé gidi, 2012

D.2 Tai nghéo hay Tui giau?

71. Nén xac dinh Viét Nam 1a mét nwéc ¢6 thu nhap trung binh véi mét sé ving giau tap
trung, hay mét nwéc cé thu nhap trung binh méi néi van con tén tai mét sé khu vwc nghéo
tap trung? Céc chi sb trung binh ctia quéc gia che khuét nhirng chénh léch dang ké vé ti 1é nghéo
gitra cac vung va cac nhom dan sé. Nghéo 1a mot hién twong phd bién & khu vwc ndng thén Viét

20 BAt dau tr ndm 2010, mot nhém chuyén gia trong nwéc va chuyén gia qubc t& hop tac véi Téng cuc Théng ké va Vién Khoa hoc Xa hoi

Viét Nam (VASS) dé cap nhap hé théng theo déi nghéo cua Viét Nam. Thiét ké clia Diéu tra mic sdng ho gia dinh VHLSS 2010 da dwoc
cai tién, va mot dan mau méi dwoc xay dwng dwa trén co sé clia cudc Tdng diéu tra Dan s6 va Nha & 2009. Chi sé phic loi tbng hop
(tiéu dung trén dau nguwoi) duwoc stra dbi dé xay dwng mot thwée do phic loi toan dién hon, va cac chi sé gia sinh hoat theo khong gian
(SCOLIs) dwoc xay dung trén co s& mot khao sat vé gia tiéu dung dwoc thue hién trén 1.500 x4 cuing véi TCTK.
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Nam va ngay cang tap trung vao cac vung cao, nhw viing mién nti Béng Béc (37,3%) va Tay Béc
(60, 1%) mot phan khu vuc Tay Nguyén (32,8%). Nguwoc lai, cac ho giau tap trung chd yéu & khu
vire Bdng bang séng Hdng (gan Ha Nai) va Bong Nam (gan TP Hb Chi Minh) va cac db thi doc theo
vung duyén hai..

72. Nhirng ho nghéo, ngwei nghéo con lai khé tiép can hon; ho van d6i mat véi nhiéu thach
thirc — sw co 1ap, khong co tai sén, hoc van thap, strc khde kém — va giam nghéo ngay cang it dap
&ng hon véi tang trwdng kinh té. Nghéo déi & dan toc thiéu sb Ia mébi quan ngai dai dang; khoéng
cach gitra nguoi dan toc thidu sd va ngudi Kinh tiép tuc gia tdng. Méc du 53 dan toc thiéu sé cla
Viét Nam chi chiém chwa day 15% dan sb, song ho chiém dén 47% sb ngudi nghéo, so vai ti 1é 29%
tinh dén cudi thap nién 1990. D&n ndm 2010, van c6 hai phan ba ngudi dan toc thiéu sb séng dudi
chuan nghéo, so v&i 12,9% ngwdi Kinh, va ngudi dan toc thidu sb van tiép tuc séng & cac vung sau,
viing xa va viing ndi voi nang suét lao dong thap. Ba phan tw tong thu nhap clia nguoi nghéo thudc
dan toc thiéu sé Ia tr ndng ngh|ep va cac hoat dong lién quan. Nguoc lai, nguoi ngheo la nguwdi dan
toc Kinh c6 hoat dong va nguén thu nhap da dang hon, va séng & nhung vung dong bang va duyén
hai mau mé& hon. Nhirtng ngudi Kinh séng & vung nU| cao nhw Déng Béc, Tay Bac va Tay Nguyén
nhin chung it ngh&o hon so v&i ngudi dan toc thiéu sé & nhirng khu vwe nay (Biéu do 20).

Biéu do 20: ti 1é nghéo 2010 déi véi ngwei Kinh/Hoa va ngwei dan toc thiéu sé

Ngwoi Kinh/Hoa Nguwoi dan toc thiéu sb

Red River Delta

Poverty rate (%) Poverty rate (%)

- 10 I o-10
Central Coast @5 I 10-20 I 10-20
B 20 - 30 I 20 - 30
[ 30-40 [ 30-40
[ ]40-50 40 - 50
50 - 60 50 - 60
Central Highland 160-70 3 60 -70
I 70 - 80 B 70 - 80
I 80 - 90 I 80 - 90
South Eas I °0 - 100 I ©0 - 100
] No data [ No data
15
Mekong

Ngubn: Ubc tinh tir Téng Diéu tra Dan sé va Nha & 2009 va Biéu tra murc séng hé gia dinh 2010 (Ngén hang Thé gidi, 2012).



D.3 Bét binh dang gia tdng tao thém &p Iwc

73.  Chuyén dich co cau nhanh chéng va qua trinh chuyén déi sang kinh té thi trweong da
tao thém thach thirc cho cong tac giam nghéo. Bat binh déng vé thu nhap va co hdi ngay cang
tang, thém vao dé 1a chénh l&ch vé phat trién con nguoi gitka ndng thon va thanh thi va chénh léch
ngay cang tang gitra néng thén va thanh thj va gitka cac nhom kinh t& xa hoi khac nhau. Tinh trang
bat binh d&ng dac biét cao & cac viing mién nui phia B4c Viét Nam va Tay Nguyén, noi cé nhiéu
ngudi dan toc thiéu sb sinh sdng. Bat binh dang thu nhap gia tdng mét phan phan anh qua trinh téng
trwdng da lam thay doi mic loi nhuan twong doi tir cac tai san nhu gido duc va von san xuét trong
nén kinh té. Tang trwdng cong hwdng véi tinh trang bat binh déng vé co hdi dang hién hivu — bat
binh déng vé glao duc, tiép can véi viéc lam tét, xu hwcng khong duoc hwédng cac dich vu xa h0|
chénh léch vé diéu kién dia ly — lam tang thém sy bat binh dang vé thu nhap va khoang cach vé
phuc loi gitra cac hod giau va hd nghéo. Mot nghién ciru méi day vé “nhan thirc vé bat binh déng”
(NHTG, 2012) da néu bat nhirng quan ngai ngay cang tang vé bat binh dang lién quan dén quyén
lwe, anh hwdng va thiéu tiéng néi va sy tham gia.

D.4 Céc hinh thiec nghéo va tinh trang dé bj ton thwongé cédc vung dé thj

74.  Mac du ti 1é nghéo thu nhap & khu vwec d6 thi kha thap, song ngwi dan thanh thj van
dang phai chat vat déi phé véi tinh trang chi phi sinh hoat gia tang (t&ng gia dién, gia nwéc, gia
nhién liéu) va nhidu ngudi hién dang lam viéc cho khu vue khéng chinh thire, khéng cé bao hiém xa
hoi hay cac ché do phuc loi viéc 1am khac. D6 thi héa ngay cang tang téc, va ngudi lao ddng ndng
thon di chuyén ra thanh phé ngay cang nhiéu dé lam viéc trong cac nganh san xuét va dich vu tw
nhan. Nhiéu viéc lam trong khu vwc nay la viéc lam khéng chinh thirc, ngudi lao dong khong dwoc
hwdng cac ché dd nhu trong khu viere nha nuwéc hay DNNN. Nguwdi lao dong di cw ra thanh phd gl
tién vé co thé giup gia dinh thoat nghéo & qué nha nhwng tinh hinh céng &n viéc 1am kho khan va chi
phi sinh hoat d&t d3 & thanh thi s& anh hwéng nhiéu t&i cac khoan tién nay. Nghéo dé thi phd bién
hon cé & cac thanh phd nhd va thij trAn ctia Viét Nam, cac dd thi nay tut hau kha xa so véi cac thanh
phd I&n ca vé mét co sé ha tang, tién ich d6 thi va mirc dd bao phi cac dich vu co ban.
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