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KINH TE THE GIOI

® Kinh t& the gidi: Kinh t& the gidi nam 2012 tiép tuc suy giam sau hon so véi nam trutic va
trién vong tang trudng kinh t& nam 2013 dugc dy béo sé hoi phuc cham & mit sé nén kinh t&
chii cht nhung nhin tong thé van con nhiéu khé khan.

® Kinh t&khoi EU: Kinh t& khai EU néi chung va khu wic dong Euro néi rieng da chinh thic
rai vao suy thodi lan 2 (nam 2012) ké tir dot suy thoai lan 1 (nam 2009) véi toc do tang trubng
am va ty |2 that nghiép cao (nhung mic di tram trong clia khiing hodng ng cong da dan duic
kiém soét). Kinh t& EU va khu wuic déng Euro dugc du bdo sé ¢b dau hiéu hdi phuc ban dau
trong nam 2013 nhung vé co ban van chua thoét khoi cude khing hoang ng cong.

#  Kinh t& My: Kinh t& My la diém sang hiém hoi nam 2012 véi miic tang trubng kha va ty
& that nghigp dang c6 xu huting giam (con 8%/nam), mac du tham hyt can can ngan sach
van l6n va ng cong cao. Trién vong kinh t& My nam 2013 duigc du béo sé dan hoi phuc nhung
cham.

® Kinh t& Trung Quéc: Kinh t& Trung Quéc nam 2012 tiép tuc suy gidam manh so véi nam
trutic nhung van dat miic thang du can ciin thuong mai khéng [6. Trién vong tang trubing kinh
t& Trung Quéc nam 2013 sé dan hoi phuc manh mé hon nhis cac goi kich thich nam 2012 va
chuyén déi mé hinh tang trudng chi trong hon t6i cau ndi dia.

# Kinh t& Nhat Ban: Kinh t& Nhat Ban nam 2012 giam nhe va van chim siu trong giam phat
va ng cong tang cao. Trieén vong kinh t& Nhat Ban nam 2013 s& hdi phuc cho dii con cham
béi tac dong tich cut clia vigc trién khai goi kich thich kinh & lon.

KINH TE VIET NAM

#® Kinh t& Viégt Nam nim 2012 mic du ciing theo da suy giam chung ctia th€ giéi nhung
van dat miic tang trutng 5,03% (thdp hon so véi k& hoach nhung lai kha cao so véi thé
gidii trong cling ky nam 2012), 6n dinh kinh t&€ vi mé can ban da dat dugc tuy con chua
viing chéc, ty I& lam phat gidm xudng miic thip (6,81%); thing du cin can thuong mai,
ty & tham hut ngan sach/GDP dugc kiém soat & mic 4,8%; dy trif ngoai hdi tang
(khoang 2-3 thang nhap khau), ty gia va thi truting ngoai héi n dinh; thj truing lao dong
c6 dau hiéu dugc cai thién vao cudi nam va ty 1é that nghiép giam nhe.

® Tuy nhién, nén kinh t& Viét Nam nam 2012 van ton tai nhiéu van dé nhu ng xau
cao; ton kho lén gan véi linh vuc bat dong san; suy giam niém tin vao thi trudng cda nha
dau tu; mat bang li suat cho vay vin con & miic cao.

#® Giai phap chi y&u nam 2013 van la tiép tuc ting cuding on dinh kinh & vi md théng
qua viéc thuc hign chinh sach tién té va chinh sach tai khéa “than trong” dat lam phat
thap hon, tang truéng cao han nam 2012; tiép tuc day manh tai co cau nén kinh t&, trong
dé dac biét Ia tai co cau hé théng ngin hang va doanh nghiép nha nuéc.
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Du 4n “Hb trg nang cao nang lyc tham muu, tham tra va giam sat chinh sach kinh
té vi md” do Uy ban Kinh t& ctia Quéc hdi ch tri thuc hién vai su ho trg ki thuat
ctia Chuong trinh Phat trién Lién hgp qudc (UNDP). Muc tidu ctia Dy an la ning
cao ning luc cac co quan tham muu, tham tra va giam sat chinh sach kinh & vi
mo thong qua cac hoat dong: (i) tap huan/dao tao nang cao nang luc; (ii) thuc hién
nghién ctu, doi theai chinh sach vé nhiing van dé kinh t& vi mo; (iii) tang cuting
va thé ché héa co ché phdi hgp, hdp tac gitia cac co quan thy hudng du an, bao
gdm Uy ban Kinh t& ctia Qudc hdi, Vin phong Trung uong Dang, Van phong Chinh
pht, Van phong Ch tich nuéc, Uy ban Giam sat Tai chinh Quéc gia va Vién Han
lam Khoa hoc Xa hoi Viét Nam.

H6 trg thuic hign Dy an 1a mang lugi cac Vién, Truong, Trung tdm nghién clu kinh
té, bao gom Vién Kinh t& Viét Nam, Trung tm Phan tich va Du béo (thudc Vién
Han lam Khoa hoc Xa hoi Viét Nam), Vién Nghién ciu Quan ly kinh t€ Trung uong
(CIEM), Bai hoc Kinh € (thudc Pai hoc Quéc gia Ha Noi), Dai hoc Kinh t& quic
dan Ha Nbi, Trung tam Théng tin va Du bao Kinh t& - Xa hoi quoc gia (thudc Bo
K& hoach va Bau tu), Trung tdm Nghién cdu chinh sach va phat trién (DEPOCEN
— Trung tam nghién ctu doc 1ap) va Nhém tu van chinh sach kinh té€ vi mo (MAG).

Bén tin Kinh t& vi md |a mot trong nhiing san phdm quan trong cta Dy an, dugc
thuc hién trong khuon khé phéi hgp gitia Dy an va Vién Han lam Khoa hoc Xa
hoi Viét Nam véi muc dich cung cap nhiing phan tich, danh gia tom lugc vé xu
hudng va nhiing dong thai chi yéu cda kinh té thé gigi cing nhu cap nhat tinh
hinh kinh t& vi mo6 Viét Nam. Béi tugng phuc vu chinh ctia Ban tin Kinh t& vi
méd la cac cd quan thy huding Du an, cac Pai biéu Quoc hoi, nha nghién ciu,
hoach dinh chinh sach kinh t& vi mo.

BAN TIN KINH TE Vim0 / 50 8 - QUY 12013

LIC TIHAM MUL, THAM TRA VA GLAM BAT CHINM SACH KINH TE vi M0




TONG QUAN

UY BAN KINH TE CUA quic HOI

I. TINH HINH KINH TE THE GIGI NAM 2012 - THANG 1/2013
VA TRIEN VONG 2013

B Mic dit da cé tin hiéu phuc héi nhung ting trudng kinh té toan
cdu ndm 2012 van bi danh gia la “tut déc”.

So liéu cua IMF cho biét tang trudng kinh t& toan cau nam 2012 chi dat
3,3%, thap hon mic 3,8% clia nam 2011. Cac nén kinh té phat trién tiép
tuc da trugt doc va chi ting truong 1,4% trong nim 2012, so véi mic 3,0%
nam 2010 va 1,6% trong nam 2011. Do nhu cau nhép khau yéu tai cac nudc
phat trién, thuong mai toan cau nam 2012 chi tang 3,2%, so véi miic 5,8%
nam 2011 va 12,6% nam 2010. Tang trudng thap va bat én tai cac nudc
phat trién tac dong dén cac nén kinh té dang phat trién théng qua céc hoat
déng thuong mai va dAu tu. Cdc nén kinh t& BRIC (Brazil, Nga, An D3 va
Trung Quéc) tang trudng 5-5,3% nam 2012, thap hon mic 6,2% cliia nam
2011; kinh t& chau Phi tang trudng 4,5%; kinh té khu vuec My La tinh va
Caribé tang truéng 3,7%; chau A - Thai Binh Duong van la khu vuc cé tic
do tang trudng cao nhat, dat 5,6%, nho kinh t& Trung Quéc va ASEAN van
giit duge toc do kha cao. Tang trudng kinh t€ Trung Quéc mac dii cham lai
song van dat 7,8%. Kinh t& 5 nuc ASEAN 16n (Indonesia, Malaysia,
Philippines, Thai Lan va Viét Nam) tang trudng 5,4% nho nhu cau noi dia
tang gop phan giam nhe tac dong tiéu cuc do suy giam xuat khau bat ngudn
tir suy thodi toan cau va tang truong kinh t& cham lai tai Nhat Ban, Trung
Quéc, An Dol

B Khiing hodang no & khu vuwe déng Euro da bét nguy kich hon song
van con nhiéu rui ro.

Khing hoang ng ¢ khu vuc dong Euro da bét nguy kich hon trong nam
2012, phan lén nho vao nhing cam két cia Ngan hang Trung uong chau
Au (ECB) la sé lam bat cif diéu gi dé ciu dong tién chung. Trong thing
12/2012, cac nude EU va khu vic dong Euro da thong qua nhiéu giai phap
hiéu qua, dac biét 1a tiép tuc ho trg Hy Lap vuot qua khing hodng ng cong.
Nhé d6, 1ai suat trai phiéu cia Chinh phi Hy Lap da giam dang ké, tao
thuan lgi dé quoc gia nay giam chi phi vay von va giam ti 1& no cong theo
16 trinh dé ra. Pong thai, cac bo trudng tai chinh EU da nhat tri thanh lap
mdt co quan gidam sat ngan hang duy nhat trén toan khu vuc déng Euro dé
dam bao 6n dinh tai chinh tai khu vuc dong Euro va toan EU, tién t6i
thanh 14ap lién minh ngan hang va cac bude tiép theo trong qua trinh nhat
thé hoéa chau Au. Pay la thanh cong néi bat nhét ca Hoi nghi thugng dinh
cudi ciing cua EU trong néam 2012, song co ché nay chi van hanh vao giiia
nam 2014.

L IMF, 2012, World Economic Dutlook, October 2012,

BAN TIN KINH TE Vim0 / 50 8 - QUY 12013

U AN HO TRO NANG CAD NANG LUC THAM MUU, THAM TRA VA GIAM SAT CHINH SACH KINH TE VI MO

03




UY BAN KINH TE cOA qudc HOI

Dé th] 1= Thyc trang kink t5'vi m kil EU nim 2012 vA trién vong 2013

B To df timg trudmg kink t6 (O8I BT, %) 5t Ty 14 thftnghi6p (chu vyo dhag Bure, 3%6)

= Lgm phét cufli ki so ném trde (khii FIJ, %) &= T¥ 1§ cén cin ving lai/GDP (khéi E1J, %)

== Thim hyt nghn phch /DR &h$ FLT, %) =@=TY 18 ny céng qube gin/GDP (%, trye phin
18 5 100

Nguin: Quy Tién té Quoc té (IMF, 2012); Nadn hing Thé gici (WB, 2012); ECB (2012),

Tuy nhién, kinh t& EU trong thang 1/2013 van chua cho thay dau hiéu nao
khoi sac va van chia dung nhiéu rui ro: Hy Lap van dang chim sau trong
suy thoai véi ty 1é that nghiép tiép tuc tang cao. Mat thanh viéen EU khac
12 Cong hoa Sip vita bi hang xép hang tin nhiém qudc t& Moody's ha 3 bac
do ganh nang ng cong, hoat dong san xuat kinh doanh tai khu vuc giam khi
chi s6 nha quan tri mua hang (PMI) trong thang 12 da gidm xuéng con 46,1
diém, ty lé that nghiép tang cao ky luc khi ¢6 téi 19 triéu nguoi that nghiép
tai khu vuc dong Euro.

B Trong sé cac nudc phat trién, kinh té My dem lai nhiéu hi vong
nhdat vé kha ning phuc héi.

Miec du tin hiéu lac quan chua nhiéu song thi trutmg nha dat My da c6 duge
budc ngoat trong nam 2012 va ty 1& that nghiép da giam xudng mot cach
viing chac. Ké tif mia thu nam 2012, Cuc Dy trir Lién bang (FED) da thay
déi luat choi khi cong bd géi ndi long dinh lugng (QE) khong gidi han, cam
két sé duy tri viec mua trai phiéu cho dén khi nén kinh té phuc héi. Tiép
dén, FED chinh thiic cam két sé thuc hién chinh sach ndi long tién té cho
dén khi ty 1é that nghiép trd vé mic 6,5% hoic ty 1é lam phat dat 2,5%.

Bé thi 2= Thge trang kinh t& vi m6 ciia MY nim 2012 va trién vong 2013

== Tho d§ ting trwimg kinh € (My, %) = Ty 12 thétnghiép hing ném (My, %)
= Lam phit cobi b so niim tratc (M5, %) = Ty 1§ céin ciin vang lai/GDP (M7, %)
== Thim hyt ngin eich rongfGDP (MF, %) =@=T¥18 ny cng quic gia/GDP (%, trye phii)

16 - - 160
8 - - 80
0 - - 0
8- - 80
=16 - = =160

Ngubn: Quy Tién té Quéc té (IMF, 2012); Ngan hang Thé gidi (WB, 2012); FED (2012).
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Céc chi sé kinh t& cia My dugce cong bo trong thang 1/2013 cho thay tinh
hinh thi truting nha ¢ va thi trudng lao déng tiép tuc dudc cai thién. Ty lé
that nghiép duy tri ¢ mic 7,8% trong thang 12/2012, chi sé thi truong nha
NAHB tang tir 45 diém trong thang 11/2012 lén dén 47 diém trong thang
12/2012. Chi so ISM san xuat tiang tir 49,5 trong thang 11/2012 lén dén 50,7
diém trong thang 12/2012 va chi s6 ISM phi san xuat tang tir 54,7 trong
thang 11 1én 56,1 diém trong thang 12/20122.

Trong thang 1/2013, Téng théng Obama da c6 bai phat biéu nham chiic
nhiém ky hai giita ltec nén kinh té phai duong dau véi rat nhiéu khé khan
trong d6 cam két sé duy tri chinh sich y t&, cai to thué, stia doi luat nhap
cu. Ong Obama cho ring nude My phai c6 “nhiing chon lua khé khan 1a gidm
thiéu chi phi vé cham séc y t& va mic tham hut ngan sach”. Tuy van dé
“vach da tai chinh” tam thoi dugc giai quyét song nhiing rii ro déi véi qua
trinh phuc hoi kinh t& ¢ My van con dang ké. Cu thé, chinh quyén lién bang
sé phai cat giam chi tiéu (1,2 nghin ty USD trong vong 9 nam) ké tir
1/3/2013, cat giam 85 ty USD tif chi tiéu cia Chinh phi trong 6 thang cudi
nam 2013. Viéc cat giam chi tiéu sé co tac dong tiéu cuc doi véi tang trudng
kinh té& cia My trong nam 2013.

B Tiép tuc xu huiomg kich thich kinh t&

Trong boi canh nén kinh té& giam sit, cac ngin hang trung uvong lén cha thé
gigi (nhu ECB, BOJ, PBOC, FED) lan lugt tung ra cac géi kich thich kinh
té nham doi pho véi tinh trang suy giam kinh té toan cau va thic diy tang
trudng. Cac bién phap kich thich kinh té bat dau bang viéc ECB tuyén bo
trong thang 9/2012 sé mua trai phiéu v6i thoi gian dao han tir 1 téi 3 nam,
qua phuong thiic thuc hién cac giao dich trai phiéu mua dit ban doan trén
thi trudng thi cap?. Pén giita thang 9/2012, FED tung ra géi kich thich thi
ba (QES3) tri gia 40 ty USD hang thang dé mua trai phiéu nham tang téc
phuc hoi kinh té. Ngay 19/9/2012, Ngan hang Trung uong Nhat Ban (BOJ)
cong bé md rong khoan chi dé mua tai san them 10.000 ty yén (126 ty USD)
nham kich thich kinh t& v.v.. va gan day nhat tiép tuc tung ra cac goi kich
thich kinh t&, chéng han nhu danh 4,5 nghin t¥ yén cho nam tai khéa 2013
dé tai thiet dat nudec.

Bé thi 3: Thike trang kink &'V md ciia Nhjt nim 2012 va trién vong 2013

= T #) thng treémg kinh 18 (Nht Bin, %) 5= Ty 1§ thét nghifp hing nim (Nh#t Biin, %)
i Ly phit cudi ki po nm trdo (Nhit Ban, %) & T¥ 18 oén cin ving ni/GDP (Nhit Bin, %)
=fi=Thim hyt ngln sich rongGDP (Nhit Bin, %) ==T§ 1§ ny céng quc gin/GDP (%, trpc phii)
= 300

- 150

Bl

= -150

- -300

5 8 8 8 § 3 @

Neuin: Quy Tién té Quie (& (IMF, 2012); Ngéan hang Thé gidi (WB, 2012); BOJ (2012).

% RBC, January 2013. U.S. economic indicators.
¥ Theo dd, toan b s6 trai phidu da mua vao sé dugc ban ra san d6, co nghia la nguin cung tién s& khing bi anh hudng.
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Tai Trung Quéc, ngay 9/10/2012, Ngan hang Trung uong Trung Quéoc (PBOC)
bom 265 ty nhan dan té (hon 42 ty USD) cho hé thong ngan hang théng qua
cac thoa thuin mua lai trai phiéu. Pay la luong tién bom vao hé théng ngin
hang 16n thi hai tir truée dén nay ctia Trung Quéc sau khi bom sé tién ky luc
365 ty nhan dan té (46 ty USD) trong hai ngay 25/9 va 27/9. C6 mot so lo
ngai rang viéc cdc ngén hang trung uong ctia My va chau Au thue hién cac
bién phap néi long dinh lugng c6 thé khién cac dong von nong dé vao cac thi
trudng mai néi. Dong von da d6 manh vao cac nén kinh t&€ méi noi didu nam
2012, day gia noi té, co phiéu va bat déng san nhiéu nudc 1én cao va gay trd
ngai cho nd luc kich thich kinh t& cia cae nuéc nay. Tuy nhién, cac nude nhu
Trung Quéc lai khong hap dan dong tién nong. Von dau tu dang dan rit khoi
Trung Quéc khi kinh t& nuc nay tang truong cham lai.

D th 4: Thye trang kinh & vi md cia Trung Quic nikm 2012 vh trién vong 2013

= T 1@ thilt nghl®p hing nim (Trung Qrdc, %) == T &) ting tredng kinh 18 (Trung Quée, %)
B Lgrn phit codl ki so nfim toeoo {Trung Qode, %) === Ty 18 ofn ofin viing In/GDP (Trang Quie, %)
=i~ Thim byt ngtn sich rimg/GDP (Tnmg Quid, %)  ~@- 1§ 19 ny odng quic gin/GDP (%, trye phi)

16 ; e e neren e aTeeaaas r 34

Nguén: Quy Tién té Quic té (IMF, 2012); Ngtn hang Thé giai (WB, 2012); PBC (2012).
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TINH HINH KINH TE VIET NAM NAM 2012 - THANG 1/2013

DIEN BIEN Céc chi s6 vi mo chinh ding dé do sitc khoée cua nén kinh té gom: (i) ting
CAC CHI SO truéng kinh té; (ii) lam phdt; (iii) can can thuong mai, edn cdn tal khodn vang
KINH TE lai; va (iv) viée lam va tién luong. 4 chi s6 nay cho thdy nhiing gam mau séng
Vi MO CHINH toi khac nhau cua bic tranh kinh t& vi mé trong ndam 2012: tuy ting truong
kinh té da suy giam ddng ké, song sé lieu théng ké chinh thiic vé lao dong va
viée lam chua cho thay nhiing déu hiéu dang lo ngai. Piém sdng ctia nén kinh
té la lam phdt duoc kiem ché va Viet Nam lan dau tién sau nhiéu nam tré la

vi thé xudt siéu hang héa.

Tang trubng kinh t& nam 2012 tiép tuc giam toc

Tang trudng kinh t& nam 2012 suy giam xudng mic 5,03% (thap hon so véi
miic 5,89% cia nam 2011 va la mic thap nhat ké tif nam 2000 dén nay) mot
mat do téng cau suy giam manh va mat khac do suy giam cia tang trudng
tiem nang trong chu ky kinh doanh, qua dé anh huéng dén tong cung.
Mbt s6 nguyén nhan chi yéu sau dan tdi suy giam tong cau nam 2012:
B Thi nhdt, tiéu dimg cubi cing cta cac ho gia dinh da giam toc dang ké
(tif mic 10% nam 2010 xudng chi con 4,4% nam 2011 va udc tinh du6i miic
2% nam 2012) do tac dong tiéu cuc cia su giam toe thu nhap kha dung va
bat 6n kinh té vi md trong giai doan hau khing hoang tai chinh toan cau
va khimg hodng n¢ cong chéu Au.
B Thif hai, tich lity tai san cb dinh ctia cac doanh nghiép cing sut giam
rat manh tuong (g tir mic 4,5% nam 1990 (tang trudng kinh té 5,09%)
xubng chi con 1,6% nam 1999 (tang trutng kinh té 4,77%) va -10,4% nam
2011 (5,89%) do chi phi s¢ hiu vén cao (lai suat vay cao), cau noi dia sut
giam va trién vong kinh t& khong dudc sang suta.
B Thi ba, tiéu dimg cudl cimg ctia Nha nuéc cing c6 chieu huéng giam
manh (tuong (ing tif midc 12,3% nam 2010 xuéng con 7,2% nam 2011 va
chi dat du6i 6% nam 2012) do trién khai chinh sach cit giam dau tu cong.

B Thi tu, xuat khau rong hang hoa va dich vu cimg ¢6 chiéu huéng giam
toc (it mic 11,9% nam 2010 xudng chi con ¢ mic am -32,7% nam 2011;
nam 2012, kim ngach xuat khau sé dat 114,6 ty USD — tang 18,3% va
nhap khau dat 114,3 ty USD — tang 7,1% so vdi cimg ky nam truée) do
cau ngoai sut giam manh bdi tac ddng tiéu cuc cla tang trudng tri tré kinh
t& My va cude khing hoing ng cong chau Au ciing nhu tinh trang giam
phat ¢ Nhat Ban van chua hé ¢6 dau hiéu giam (néu khong mubn néi la
ngay cang co dau hiéu tram trong hon).
Lién quan dén tong cung, phan tich s6 liéu cho thay c6 su suy giam nhit dinh
cla “tang truong kinh té tiem ndng™ giai doan 2008-2012, tao nén rang budc
ngay cang chat che hon doi véi kha nang ddy manh ting truéng kinh t& (néu
mubn tang truong cao hon miic tiéem nang thi cai gia phai tra sé cao hon, hay
no6i mot cach khac 1a chi phi danh déi giita tang trudng kinh t& v lam phat
cua Viét Nam co xu huéng gia tang trong giai doan 2008-2012).

4 Vige dp dung cich udc tinh tang trufng tiém ning don gidn 13 1y gi trj trung binh ciia tic 46 ting trubng GDP cho mat giai doan [cu thé trong truing
hop nay la 5 ndm) d& phan tich s& lifu ciia Téng cuc Thing ké cho thiy tang trudng tiém ndng da suy gidm trong thii gian gin diy, xeéng chi con 5,87%
trong 5 nam gdn day nhat (2008-2012), ti mic khi cao 3 7,78% trong 5 nam trude do [2002-2006). Nhiing cich uge tinh phic tap hon (nhy sif dyng b
Ipc Hodrick-Prescott] cing xdc mhdn xu hutng suy gidm cia ting trudng kink t€ tim nding cia Viét Mam trong nhifng ndm gdn day.
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On dinh Kinh & vi m va kidm ché lam phat nam 2012 da bubc ddu dat dugc
két qua khich I

Ty 1& lam phat theo nam da va dang c6 xu hudng giam téc rd rét tir mic
18,13% nam 2011 xuéng chi con ¢ miic udc tinh 6,81% nam 2012, Két qua nay
da dudc cong dong quéc té ghi nhan nhu la “mét trong nhiing thanh cong noi
bat nhdt cua Chinh phit Viet Nam trong ndm 2012”7 va mic lam phat thap
nay chi yéu do mdt s6 nguyeén nhan chinh sau day:

B Thi nhat, tac dong tich cuc “tré vé mat chinh sach” theo Nghi quyét
11 cia Chinh phii ngay 24/2/2011 sau khi nd luc trién khai: (i) chinh
sach tién té chit ché, than trong; (ii) chinh sach tai khoéa that chat, cat
giam dau tu cong, giam bodi chi ngan sach nha nude; (iii) thie ddy san xuat,
kinh doanh, khuyén khich xuat khAiu, kiém ché nhap siéu, st dung tiét
kiém nang lugng; (iv) diéu chinh gia dién, xing dau gan véi hd tro ho
ngheo; va (v) tang cudng bao dam an sinh xa hoi.

W Thii hai, tac dong cong hutng cua ca xu huéng suy giam tong cau (lam
phat ciu kéo sut giam do nam nay téc do tang truéng kinh t& thuc nam
dudi mife tang trudng tiém nang) cing nhu su giam téc lam phat chi phi
day (phan diéu chinh tang gia dich vu y t€ ciia nhiéu tinh, thanh phé dugc
hoan sang dau nam 2013) va lam phat tién té nam 2012 (tang truong tin
dung dat mic tuong doi thap).

®  Thii ba, trong giai doan 2008-2012, chi phi danh déi giita lam phat va
tang trudng da c6 xu hudng tang 1én miic cao (do tang trudng kinh t& tiém
nang cua Viét Nam c6 xu huéng suy giam trong nhing nim gan diy nhu
dugc néu trén) nén viéc Chinh phi didu chinh muc tidu tang truong kinh
té& xudng mic hop 1y hon ciing gop mot phan gitp ha thap dang ké miic
lam phat thuc té trong chu ky kinh doanh.

B Thi tu, lam phat ki vong ctia nguti dan va cong dong doanh nghiép
cing da c6 xu huéng giam toc ro rét sau nhing tuyén bo cong khai cta
Chinh pht vé nb luc cam két chong lam phat va dat uu tién hang dau muc
tiéu 6n dinh vi mé tir ddu nam 2012,
Mot trong nhiing thanh tuu quan trong nhat ma Viét Nam dat duge trong nam
2012 1a 6n dinh kinh t& vi mb vé can ban da dugc thiét lap cho du nén tang
cha on dinh vi mé van con phai tiép tuc duge cai thién (do ¢6 dau hiéu chua
bén viing: lam phat bién déng manh khi c6 diéu chinh gia cac dich vu co ban
nhu y t&, gido duc, dién v.v...). Song hanh véi lam phat duge kiém ché ¢ miic
thap, ty gia hoi doai cimg duge duy tri ¢ mic tuong d6i én dinh trong ca nam
2012 va khoang cach giiia ty gia hoi doai chinh thiic va tu do da dugc thu hep
dang ké - diéu nay gitp tang cudng dang ké niém tin vao gia l:rl cia dong noi
té. Bén canh d6, du trir ngoai héi quoc gia cling ting manh. On dinh kinh t&
vi mo la dieu kién can thiét cho duy tri tang truong kinh t& cao va bén ving
ciing nhu cai thién tang trudng tiém nang trong trung va dai han dé giap tao
ra nhiéu viéc lam va dam bao an sinh xa hoi.
Sang thang 1/2013, chi so gia tiéu dimg ting 1,25% so vdi thang 12/2012, miic
tang khong qua cao khi dang 12 thoi diém giap Tét Nguyén dan va tang 7,07%
so v6i cing ky nam 2012. Theo Tong cuc Thong ké, chi s gia tang mot phan
do nhu cau tiéu ding chuin bi cho Tét, mat khac do mot s6 dia phuong ap
dung diéu chinh gia dich vu y t& theo Thong tu lién tich s6 04/2012/TTLT-
BYT-BTC ngay 29/2/2012 lam cho chi sé gia nhém thudc va dich vu y té tang
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cao, dong gop 0,44% trong chi sd gia titu ding chung ca nuée. Cac nhém hang
héa va dich vu co chi sb gia tang cao hon mic ting chung la: thude va dich vu
y t& tang 7,4% (dich vu y t& tang 9,5%); hang an va dich vu an ubng tang
1,34% (luong thuc tang 0,15%; thuc pham tang 1,96%; an uéng ngoai gia dinh
tang 0,6%); may mic, mu non, giay dép tang 1,3%. Cac nhom hang hoa va
dich vu con lai ¢6 chi so gia tang thap hon 1% hoac giam gom: thiét bi va do
ding gia dinh tang 0,54%; db udng va thudc 14 tang 0,42%:; nha ¢ va vat liéu
xay dung tang 0,36%; van héa, giai tri va du lich tang 0,33%; giao duc tang
0,3%; giao théng tang 0,03%; buu chinh vién théng giam 0,05%.

Can can thanh toan nam 2012

Can can thuong mai hang hoa nam 2012

Can can thuong mai trong nam 2012 da va dang duoe cai thién vl mic thang
du udc tinh dat 0,284 ty USD. Néu xét ve chu thé déng gop co thé thay khai
doanh nghiép e6 von dau tu nude ngoai déng vai tro quyét dinh véi muic xuat
sieu gan 12 ty USD (con khu vue doanh nghiép trong nude lai nhap siéu gan
11,7 ty USD trong nam 2012). Diéu nay cho thiy su han ché dang ké vé tiép
can von vay, k¥ nang quan tri doanh nghiép yéu kém va kha nang tham gia
mang san xuat khu vuc eting nhu chudi gia tri toan ciu cta da phan cac doanh
nghiép trong nudc con yéu, khién cho nang luc canh tranh cta doanh nghiép
trong nudc trd nén thap hon nhiéu so véi cac doi thi canh tranh ngoai trén
thi trutng quoc té (thi phan xuat khau qudc t& bi thu hep do tac dong cia
khung hoang no céng chau Au va tri tré cua kinh té My, Nhat Ban va suy
giam tang trudng kinh t& ctia Trung Quoc va An D%, da khién cho miic do canh
tranh giiia cac doanh nghiép xuat khau trong va ngoai nude trong cling nganh
hang tré nén khoc liét hon).

Do thi 5: Pong gop diém phan tram vao tang trudng xuat khiu
theo thanh phan kinh té

= Ponggop diém% cia Khuvie co \=6n dau tr mrdc ngodl vae fang trudng XK
(%) == Dong gop diem % cua Khu vire kinh té trong nuoe vao tang truong XK
=8~ Ting truong kim ngach xudt khiu hang hoa cua nén kinh (€ Viét Mm["fn}

‘K*unulmuru' Gio | | tuit | Ky Higp dink { aia . '(f ing I [ h’,-‘-iri.;f} [ .!'im"rr

i tdi chink ! rhap ! | Doonk thuwong mai nhép | IFoarg.._. | cdng | dféur idf |
| chdud i laemc {nghito | Vist-My wio | {Tednchui  fchdudu cocdu)

Nguon: Tong cuc Thong ki, 2012; vi tinh todn cia nhom tdae gid,

Xuat siéu trong nam 2012 clia Viét Nam dat duge chu yéu do su thu hep quy
mo san xuat trong nudc va su suy giam tiéu ding cudi cing cia hd gia dinh
béi su giam toe thu nhap kha dung clia nguti dan (xuat khau dat gan 1146 ty
USD va nhap khau uée dat 114,3 ty USD)5.

i Biém nay cé thé thiy rd ti ddng dang thic vi ma: GDP=C+1+G+|X-IM], vdi C la tiéu ding clia nguii dan, | - ddu tu, G - chi tiéu Chinh phi, X - xuat
khdu, phy thugc vao GDP toan ciu va IM - nhip khiu, phy thubc vao GDP trong nutc. B&i vay nén khi tdng céu cda Vit Mam syt gidm manh thi nhip
khd gidm tuong ing, qua dé tao ra xudt khis ring.
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Cac thi trubng xuat khau chi lue ciia Viet Nam nam 2012 van la thi trudng
EU (u6c dat 20,3 ty USD va tang 22,5% so véi nam trude); tiep dén 1a thi
trutng My (dat 19,6 ty USD - tang 15,6%); roi dén thi trutng ASEAN (dat
17,3 ty USD - tang 27,2%); thi truong Nhat Ban (dat 13,1 ty USD - tang
21,4%). Mic di khing hoang ng cong chau Au van chua c6 diu hiéu gidm trong
nam 2012 nhung kim ngach xuat khau hang héa ctiia nén kinh té Viét Nam
sang cac thi truong EU, My, ASEAN va Nhat Ban van tang cao. Piéu nay c6
thé duge 1y giai 1a do: (i) phan lén lugng hang xuat khau cia Viet Nam vao
nhimng thi trudng nay la clia cac doanh nghiép 6 vén dau tu nude ngoai (ho
van tham gia 6n dinh dugc vao mang san xuat khu vuc va chudi gia tri toan
cau) nén ho da va dang duy tri duge su 6n dinh tuong doi vé ting trudng kim
ngach xuat khau ngay ca trong giai doan cau ngoai bi thu hep; ho#e (ii) do cac
doanh nghiép trong nuée chii yéu xuat khiu cac mat hang thit cap (hang héa
thiét yéu) nén hé s co gian clia cau theo thu nhap ctia nguii dan (cau ngoai)
nhiéu kha nang sé nam trong khoang tir 0 dén 1. Hay néi mot cach khac la
khi mot bo phan khong nho nguoi dan ¢ khu vue EU, My, ASEAN va Nhat
Ban ¢6 thu nhap giam téc giai doan hau khing hodng thi ciu cia ho déi véi
hang hoéa so cip va hang héa cao cip sé giam manh, con riéng déi véi hang
héa thif cap (nhu cac mat hang thiét yéu cia Viet Nam) thi cau doi véi hang
héa thit cdp khong nhimg khong giam, ma tham chi con tang nhe. Hon niia
Trung Qudc da bat dau roi phan khic nay dé xuat khiu cac san pham co gia
tri cao hon va do vay giam bét stic ép canh tranh déi véi nhém hang xuit khau
nay cia Viét Nam. S6 liéu ctia Tong cuc Thong ké trong nam 2012 cho thay
cac nhom hang dét may, dién thoai va linh kién, dién tir va may tinh, dau ths,
giay dép v.v... 1a nhimg mat hang xuat khau chi lue cia Viet Nam va déu co
miic tang tuong doi tot trong béi canh thuong mai toan cau bi suy giam dang
ké.

Bé th] 6: Déug gép Aém phin trim vho ting trulng xult khilu theo nhém miit hing

== Prong gop diem % caa xudt khiau nhom hang Tty sin vio ting mrong xuat khio
B Pong gop diem % coa xuat khaunhomhang Nong-Lim san vao fang trirong xuat khau
b PDong gop diem % cia xuat khiu Hang Cong nghicp nhe va Ticu tha cong nghiép
(%) B Pang pop diém % cua xudt khiu nhom hing Cong nghiép ning va Khodng sin
=@=Ting trudng kim ngach xuat khiu hing hda caa Vigr Nam (%)

40 =

Ky Higp dinh i ' ng | 7. Berc.
thuong mal | j [hodngTC| | cong | | i 1
vigt-hy TO A Todncdy | lchduAugs - dporedy

Nguim: Ting eue Thong ké, 2012; va tinh todan cia nhém tae gia.

Sang thang 1/2013, xu huéng tich cuc trong xuat nhap khau hang héa ctia nam
2012 van tiép tuc dugc duy tri, Viet Nam van dat dugc xuit khau rong. Trong
thang 1/2013, kim ngach hang héa xuat khau uéc tinh dat 10,1 ty USD, tuy
giam 2,5% so vai thang 12/2012, song néu so vii cung ki nam 2012 thi lai
tang 43,2%, trong do khu vuc kinh t& trong nudc tang 36,1%; khu vuc cd von
dau tu nude ngoai (ké ca dau tho) tang 47,3%. Kim ngach hang hoa nhap khau
thang 1/2013 udc tinh dat 9,9 ty USD, tang 0,4% so vi thang trude va tang
42.3% so véi thang 1/2012.
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Can can thuong mai dich vu nam 2012

Trong nam 2012, cdn can thuong mai dich vu cia Viét Nam da tham hut 3,1 ty
USD (tang 8,3% so vdi miic cimg ki nam trude). Mot mit, kim ngach dich vu xudt
khiu udc dat 9,4 ty USD nam 2012 (ting 6,3% so vdi nidm trude), trong dé dich vu
du lich dat 6,6 ty USD (tang 18% so nam trudc) com dich vu van tai lai suy giam
15,5% xubng chi con ¢ mic 2,1 ty USD nam 2012 (chi yéu do tang truéing thuong
mai toan cau sut gidam manh). Mac khéc, kim ngach dich vu nhap khau uée dat
12,5 ty USD (tang 5,7% so nam truéce), trong doé dich vu du lich uée dat 1,9 ty USD
(tang 8,5% so naAm trude). Do can cin thuong mai dich vu tham hut 16n (3,1 ty
USD) trong khi can can thuogng mai hang hoa thang du it (0,284 ty USD) nén nhin
chung e4n can thuong mai hang héa va dich vu cia Viét Nam trong nim 2012 van
roi vao tinh trang tham hut.

Can can tai khodan vang lai nam 2012

Vé co ban, sut bién ding cla can can thuong mai trong nam 2012 da 1y giai phan
I6n xu huéng van dong cla can cAn vang lai trong cing ky. Bén canh do, do ty lé
von dau tu toan xa hoi/GDP theo gia hién hanh da giam toc xudng mic 33,5% nam
2012 (tif miic 36,4% nam 2011) nén khoang cich chénh léch gita tiét kiém va dau
tu da phan nao duge thu hep, qua dé anh hudng tich cue téi viee thu hep quy mo
tham hut cin can tai khoan ving lai trong cing ky. Ngoai ra, cin cén tai khoan
vang lai cia Viét Nam trong nam 2012 cing duge cai thién thém nhér su dong gop
ctia luong kiéu hoi gii vé (ude dat khoang 10 ty USD) va mot phan khong nho trong
s6 kiéu hdi nay chay vao trong nude 13 nhim huéng chénh léch 1ai suat gitia Viét
Nam va thé gigi. Thém vao d6, con phai ké dén lugng kiéu hoi thu duge tit dich vu
xuit khéu lao dong chuyén vé trong nim 2012 (ude dat 1,7-2 ty USD). Nho tac
dong cong huing cla tat ca nhiing y&u t6 nay ma tham hut cin can tai khoan vang
lai ctia Viét Nam nim 2012 da duge cai thién dang ké.

Tém lai, bén canh viée dat thing du can can thuong mai hang héa thi viéc bd sung
lugng von ODA giai ngan ma Viét Nam nhan duge trong nam 2012 (cam két udc
dat 7.4 ty USD va gidi ngan udc dat 3,9 ty USD) cimg nhu lugng von dau tu truc
tiép nude ngoai (FDI) thuc hién c& nam u6e dat 10,5 t§ USD ciing nhy kidu hdi va
nguon tién tif nhitng nguti di lao dong & nude ngoai chuyén vé Viet Nam (ude dat
8,9 ty USD) da giap cho can cin thanh toan tong thé ciia nén kinh t& Viét Nam
dat thang du lén (khoang 10 ty USD), xdp xi bang véi mic ky luc trong nam 2007
(cin can thanh toan téng thé dat mic thing du khoang 10,1 ty USD sau khi Viét
Nam chinh thie gia nhap WTO va trd thanh diém néng thu hat von dau tu true
tiép FDI va dau tu gian tiép FII doi v6i cac nha dau tu quoce t&). Dac biét, dong dau
tur tir Nhat Ban va Han Quic van tiép tuc gia ting, phan anh xu huéng dich chuyén
cac doanh nghiép ché tao trong mang san xudt toan ciu cha cac cong ty da quic
gia cia ho ra khoi Trung Qube va day 1a mdt xu huéng ma Viét Nam can tin dung
khai théac.

Bé thi 7: Thing du cin cin thanh todn tdng thé ciia Vigt Mamn nim 2012 {iy USD)
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Nguon: Ngin hing Nha naie Viet Nam, 2012,
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Viéc lam va thu nhap nam 2012

Luic luong lao dong tir 15 tudi tré 1én dang lam viéc trong nam 2012 van tang
2,7% so véi mifc cing ky nam trude, trong do ty trong lao dong lam viéc ¢ khu
vic néng - 1am - thiy san cing nhu cong nghiép va xay dung déu da co chiéu
hudéng giam téc téi cac mic 47,5% va 21,1% nam 2012 (tif cac miic 48,4% va
21,3% trong nam 2011). Nhu vy, néu xét theo nganh kinh t& thi nganh dich
vu duge cho la dong gop tich cuc trong cai thién viéc lam cho lao dong tir 15
tuoi trd 1en nam 2012. Néu xét theo thanh phan kinh té c6 thé thay ro khu
vic ngoai nha nuée déng gop 16n nhat vao tao viéc lam méi cho lao dong tir
15 tudi trd 1en (chiém khoang 86,3% luong lao dong dang lam viéc trong nén
kinh té€ nam 2012). Mac du tang truong kinh té suy giam nhung so liéu Diéu
tra Lao dong va Viéc lam cia Tong cuc Thong ké trong cac quy I, II va III cia
nam 2012 cho thay nhin téng thé cac két qua cta thi truong lao dong (dugc
do qua ba chi s chinh la: (i) ty 1& that nghiép; (ii) ty lé thiéu viéc lam; va (iii)
thu nhap va tién luong) van duogc cai thién nhe trong nam 2012. Ty lé that
nghiép va ty 1é thiéu viéc lam cta lao dong trong do tudi clia nam 2012 déu
tuong (ng giam nhe xuéng cac miic 1,99% va 2,8% (so véi cac miic 2,22% va
2,96% trong nam 2011). D61 v6i khu vic thanh thi, ty 1é that nghiép cua lao
dong trong do tudi cho di1 van cao hon miic that nghiép binh quéan chung trén
pham vi ca nuéc nhung lai thé hién su giam nhe tir mic 3,6% trong nam 2011
xudng chi con ¢ miic 3,25% trong nam 2012. Su van dong “trai chieu” nay co
thé 14 do dac diém “hé théng an sinh xa hdi con yéu” nén nhimg lao dong bi
mat viéc phai chu dong chuyén ngay sang tim kiém viéc lam & khu vue thi
truong lao dong phi chinh thiic (phan déng trong s6 lao déng mat viéc nay da
tam thoi chap nhan lam cac cong viéc méi véi mie thu nhap tuong doi thap,
bap bénh va thudng la trong diéu kién lam viéc kém) cing nhu do tac dong
ctia yéu to that nghiép chu ki khi nén kinh t& nam 2012 dang dao dong quanh
diém day cta chu ky kinh doanh.

Vé thu nhép trung binh cia ngudi lao dong, con s6 nay la 3,9 triéu vao quy
1/2012, giam xudng 3,57 tridu vao quy 2/2012 va tang trd lai 1én 3,77 triéu vao
quy 3/2012, tic tang 16,4% so véi mic 3,24 triéu vao quy 4/2011 va mic tang
nay van cao hon so véi toc do tang gia CPIL. Két qua cua thi trudng lao dong
qua cac chi s6 thong ké néu trén nam ngoai du doan cia cac chuyén gia phan
tich va diéu nay kho ly giai trong boi canh khu vuc doanh nghiép gap rat
nhiéu kho khan trong nam 2012, dan dén viéc nhiéu doanh nghiép phai giai
thé va hoat dong cAm chimg®. K& ca néu cac s6 litu néu trén la chinh xac thi
cimg khong c6 gi bao dam thi truong lac dong sé tiép tuc dién bién tich cuc
trong nam 2013, néu tinh trang khoé khan con tiép tuc kéo dai trong khu vuc
doanh nghiép.

G Theo s@ lifu ulic tinh cia Cyc Quan 1§ ding ki kinh doanh theéc B K& hoach va Déu t, tinh dén ngay 30/ 11/ 2012, ci nubc co tai 48,473 nghin doanh
nghigp gidi thé va tam diing hoat ding, dong thai dén cudi ndm 31112/ 2012) thi con s& wic tink vao khodng 55 nghin doank nghiép gidi the va tam diing
hoat déng. Mac dii con s& doanh nghiép gia nhap thi trutng cén cao hon (udc tinh dat 65 nghin doanh nghiép] song vin co nhidu quan ngai vE tic ding
tiéu ey cia tinh trang kinh t8 kho khan tdi trién vong viée lam va gua do tdi thu nhip va phic lgi xa hi cia aguisi lao d§ng , do céc doanh nghiép trong
giai doan déu mdi thanh lip ding gop co thé con chua déng gop nhidu cho qud trinh tao viéc lam méi trong nim 2012,
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Chinh sach tién t8

DPé phuc vu dong thoi muc tiéu o6n dinh kinh té vi mé va ho trg khéi phuc tong
cau, trong nam 2012, chinh sach tién té da duoc diéu hanh linh hoat theo
Bk 1ot thist chinit how, Lai suit chist Khau:ds duge di diink Tink Hivat (65
6 1an) theo xu hutng giam dan tir mic 12% ngay 13/3/2012 (theo Quyét dinh
sb 693/QD-NHNN 10/4/2012) xubng t6i 10% ngay 28/5/2012 (theo Quyét dinh
so 1081/QD-NHNN 25/5/2012) va chi con ¢ miic 7% vao ngay 24/12/2012 (theo
Quyét dinh s 2646/QD-NHNN). Trong vong 6 thang dau nam, 1ai suat chiét
khau duge dieu chinh giam 5 1an (tit mic 12% ngay 13/3/2012 xudng t6i miic
8% ngay 1/7/2012) nhung trong vong 6 thang cudi nam lai chi diéu chinh giam
1 lan (xudng téi 7% vao ngay 24/12/2012). Lai suat tai cap von cimg dudc diéu
chinh giam linh hoat (6 1an) tuong (ing tif mic 14% vao ngay 13/3/2012 (theo
Quyét dinh s6 407/QD-NHNN 12/3/2012) xuéng mic 10% vao ngay 1/7/2012
(theo Quyét dinh s6 1289/QD-NHNN 29/6/2012) va tiép tuc giam xudng chi
con & miic 9% vao ngay 24/12/2012 (2646/QD-NHNN).

Lién quan dén viéc cung (ing tien va cung (ing tin dung cho nén kinh t&, so
vii dinh huéng muc tiéu dat ra cho nam 2012, tong phuong tién thanh toan
tang trudng vugt muc tidu dé ra (dat mic tang trudng 22,4%) va mot phan la
do Ngan hang Nha nuée diay manh viéc mua ngoai té dé tang du trit ngoai héi
va cing nhu cac nd luc chong “vang héa” nén kinh té. Tuy nhién, tang trudng
tin dung lai thap hon nhiéu so véi muc tiéu dé ra trong cimg k¥ (chi dat 8,91%)
do nhiing van dé lién quan dén no xAu lam dong tin dung “bi ket” cho du
thanh khoan trong toan hé thong kha doi dao. Thuec té cho thay, toc do quay
vong cua tien té da bi cham lai dang ké trong nam 20127, phan anh su tri tré
cua nén kinh t& va su sut giam long tin cua thi trubng (gitia cac nha dau tu,
gitla cac ngan hang thuong mai, gitla ngan hang va doanh nghiép, gitta cac
nha dau tu trong va ngoai nudc doi véi on dinh kinh té vi md, giiia niém tin
clia nguoi tiéu dimg déi véi trién vong hoi phuc kinh t& nam 2013).

Nhan dinh chung vé viéc diéu hanh chinh sach tién té trong nam 2012, thong
qua viéc cung cap tong phuong tién thanh toin cho nén kinh té va viéc diéu
chinh giam lai suat chiét khau va 1ai suat tai cap von la da c6 nhimg bude di
hop 1y va tich cue, giap tang thanh khoan ctia cic ngén hang thuong mai.
Péng thoi thue tién diéu hanh cing cho thay su than trong clia Ngan hang
Nha nudc nham bao dam duge muc tiéu kiém ché lam phat: chi khi biét chac
chin lam phat cad nam ¢ mic kha thap thi méi tiép tuc diéu chinh ha lai suat
chiét khau va 1ai suat tai cap von vao thoi diém cudi nam. Pay 1a su than trong
can thiét, do ban than lam phat lai 12 mot “bién noi sinh” (endogenous vari-
able), phu thude vao lai suat thong qua co ché tac dong lén ky vong cla cong
chimg. Méi quan hé qua lai 2 chiéu giita 1ai suat va lam phat doi hoi phai 6
nhiing buéc di than trong, dac biét 1a khi viée dieu chinh da di vao vimg nhay
cam co6 thé tao ra mot su “dao chiéu” trong k¥ vong lam phat ctia cong chimg.

Tuy viéc diéu hanh 1ai suat con mang tinh chat hanh chinh nhung trong nam
2012 cac giai phap nay cing giap ha thap mat bang 1ai suat cho vay (giam
khoang 5-9 diém phan tram/nam so véi nam 2011) va dang huéng dén mit
bang lai suat cia thoi ki trude khimg hoang tai chinh toan cau (nam 2007) va
mat bang 1ai suat huy dong bang tién dong cing giam theo (giam khoang 3-
6%/mam). Piéu nay ciing phu hop v6i dong thai clia lam phat, véi xu hudng
giam toc manh trong ca nam 2012 (ngoai trir dot tang dot bién chi so gia tiéu
ding - tang khoang 2,2% vao thang 9/2012 so véi thang trude, chii yéu do su

7 Thc 8§ luw thing tién té di gidm manh i 3,84 nam 1997 xwéng B8 mic 0,92 ndm 2008 va ti€p tyc gidm manh xudng chi cin & mic 0,8 trong
ndm 2012,
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phéi hop thiéu hiéu qua trong qua trinh diéu hanh chinh sach quan 1y gia giita
cac Bo cling nhu gitta Trung uong véi cac dia phuong vé tang gia dich vu (y t&
va gido duc), qua d6 gop phan duy tri duge ky vong tich cuc ve lam phat. Co
cau phan bé tin dung cimg kha hop 1y xét tir géc do hd trg mdt co clu tang
trudng co lgi cho viée lam va xuat khau, véi su gia tang ty trong danh cho khu
viic néng nghiép, nong thon (ting khoang 8%) va linh vuc xuat khau (ting
14%) ciing nhu khéi doanh nghiép vifa va nhé (tang khoang 6,15%), dong thai
giam dan ty trong cho vay déi véi linh wuc khong khuyén khich (chiém
khoang 4,4% so tong du ng cho vay ciia nén kinh té).

Xii Iy ng xau trong chuong trinh tai co' cau hé théng ngan hang

Can phéan dinh r6 van dé lien quan dén viéc diéu hanh chinh sach tien té véi
nhiing van dé mang tinh co cAu ctia hé thong ngan hang néi riéng va clia nén
kinh t& néi chung. Trong boi canh chinh sach tién té cung cap thanh khoan
doi dao cho nén kinh té thi dong tin dung “bi ket” c6 nguyén nhan mang tinh
cd cau - d6 1a do ng xAu trong hé théng ngan hang ¢ mic cao va c6 xu huéng
gia tang; do qua trinh cat giam no sau mot giai doan phat trién néng dang
tiép tuc dién ra & cip doanh nghiép, cap ho gia dinh, toan bd nén kinh té va
trén toan cau, tat ca da lam suy giam kha nang hap thu vén cia doanh nghiép
va kha nang cho vay cua cac ngan hang thuong mai (rui ro ¢6 xu huéng gia
tang nén cac ngan hang thuong mai dat ra yéu cau cho vay chat ché hon va
kho giam lai suat cho vay hon).

Do d6, xi Iy no xau - modt ndi dung quan trong cia tai co cdu hé thong ngin
hang cian duge xem xét trong mét khudon khé rong 16n hon, trong méi lién
quan hai chiéu véi tang truong kinh té. Ciing giong nhu lam phat, tang trudng
kinh t& cing la bién noi sinh va c6 quan hé hai chiéu véi dong tin dung dé c6
thé tao ra mot vong ludn quin khi tuong tac véi nhau: ting trudng suy giam
o tac dong lam gia tang no xau va dén lugt minh, ng xau gia tang sé lam tac
nghén dong tin dung nudi dudng nén kinh té thuc va qua do sé co tac dong
lam tang trudng tiép tuc suy gidm. Toc 4 tang trudng 5,03% nam 2012 — mic
thap nhat trong vong hon mot thap nién — da phan nao cho thay nén kinh té
Viét Nam c6 nguy co roi vao vong luan quan nay néu khong nhanh chéng giai
quyét van dé ng xau.

Mic dit van con mot so khac biét lién quan dén s6 liéu ng xau nhung c6 mit
diém chung d6 1a ng xau dang ¢ mic cao va tang nhanh. Vé quy mé no xdu
(trang thdi tinh ctia no xdw), theo bao cao giam sat tir xa cia Co quan thanh
tra, giam sat ngan hang Nha nuée, tong no xau cla toan hé thong cac TCTD
dén 30/9/2012 1a 200.749 ty dong, chiém 7,43% tong du ng tin dung. Con theo
bao cao cua cac TCTD, no xau hach todn ndi bang dén ngay 30/9/2012 la
133.060 ty dong, chiém 4,93% tong du no tin dung.

Dién bién no xdu (trang thai dong ctia no xdu) tang truéng nhanh, No xau da
tang truong nhanh trong giai doan 2008-2012 (tuong Gng tir 75% nam 2008
giam manh xubng mic 27% nam 2009 va roi tang vot 1én 64% nam 2011 va
66% trong 9 thang dau nam 2012). S¢ di tang trudng ng xau giam manh nam
2009 chu yéu do mau sé “quy mb tin dung tang vot” do thuc hién kich cau nén
tam thoi che khuat nguy co lte d6 vé ng xAu — tuy nhién, vé sau ng xau bac
16 manh hon khi tang truéng tin dung giam toc gan véi hau qua cta chat luong
tin dung thap khi trién khai kich cau. Trang thai dong cta ng xau 6 lién quan
truc ti€p va chat ché vdi tang trudng kinh t&, giong nhu hai mit ciia mot dong
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tien. Hién nay, vong xoay “tang trudng suy giam — ng xau gia tang” nhu dugc
néu & trén dang tré nén ngay mot hién hiu déi véi nén kinh t& Viet Nam.
Co cdu no xdu: theo Ngan hang Nha nuéce, tinh dén thoi diém 30/9/2012 linh
vuc cong nghiép ché bién, ché tao chiém ty trong cao nhat (khoang 22,5%),
tiep dén la linh vuc bat dong san va hoat dong dich vu (khoang 19,25%), ké
tiép 1a linh vuc budn ban-siia chita 6 td va xe may (khoang 18,52%), linh vuc
van tai va kho bai (khoang 11%), linh vuc xay dung (khoang 9,5%) va cac linh
vuc con lai (khoang 19,23%)°.

Van dé no xAu va giai quyét no xau trong linh vue bat dong san hién nay
dang dugc su quan tam dac biét. Pay thuc su 1a mot van dé lén, do du ng tin
dung lién quan dén bat dong san, nhu vay kinh doanh bat dong san, vay dau
tur san xuit kinh doanh va thé chap bang bat déng san v.v.. chiém mat ty
trong dang ké trong tong du no. Hon nifa, no xau bat dong san kéo theo su tri
tré ctia hai nganh quan trong doi véi viée lam va an sinh xa hai la xdy dung
(tao viec lam cho khoang 3,3 triéu lao déng, hay 6,4% téng lao dong clia nén
kinh t&; lao dong trong nganh xay dung c6 miic thu nhap thap hon so v6i miic
trung binh ctia nen kinh t& va 88,9% lao dong trong nganh nay khong c6 bao
hiém xa hoi) va vat litu xay dung (khoang trén 500.000 lao dong, tic trén 1%
tong so lao dong cua nen kinh té va 62,3% lao dong trong nganh nay khong
¢6 bao hiém xa hoi).

Quy mb ng xau cua linh vue bat déng san la dang ké, song van dé con lén hon
khi phan tich trang thai déng: véi mot nen kinh t& dang ¢ trong qua trinh
diéu chinh theo huéng thoai ng (deleveraging) sau méot giai doan tang trudng
nong dua trén ting trudng tin dung ¢ miic cao thi nhimg linh vuc néng nhét
va sif dung vay no nhiéu nhat, trong dé dac biét 1a bat dong san®, sé phai diéu
chinh manh nhéat dé ¢6 thé dua nén kinh t& tré vé quy dao cin bang va bén
viing.

Néu nhin vao bang can déi tai san cia cac doanh nghiép kinh doanh bat dong
san dang niém yét v6i so lieu dudgc cap nhat theo quy thi c6 thé thay ¢ nhiéu
doanh nghiép no chiém mét ty & 1én trong tong tai san. Trong boi canh thi
truomg bat dong san duge du bao con tiép tuc diéu chinh tir trang thai gia bong
béng dé trd vé miic can bang dai han, gia tri tai san (bat dong san) sé phai co
lai diang ké, trong khi gia tri ciia cac khoan no sé tiép tuc nd ra (do doanh
nghiép van phai tiép tuc tra 1ai déi véi cac khoan vay trong boi canh 1ai suat
van con duy tri 6 miic cao). Su kéo dai cia tinh trang “ng nd ra, tai san co lai”
sé lam khong it cac doanh nghiép bi can von va phé san, anh huéng manh
dén thanh khoan ciia cac ngan hang c6 lién quan va qua doé de doa dén su an
toan cua hé thong ngin hang.

& Tromg mbi finh wyc nén trén, ng xAu lai cd tinh dic thi va do viy bén canh cic gidi phap chung thi cdn cé cac gidi phip dic this cho ng x3b trong tifng
fimh vuic. Vi du, d& gidm ng xdu va mang tinh lién hoan trong nganh nang lupng [dién ng than, din dén than ng ngdn hang va cac doanh nghiép khic) la nganh
dang vai tri hét sic quan trong trong nén kink t& thi mét mat cin téi oo cBu manh mE d&i woi EVN, xda bd diu tw ngoai nganh, dp dung céc bién phip gidm
gid thanh va nang cao hiéu qua, dua vao phuong thic quan trj va giam sat hiéu qua; song mat khac cin kién dinh thyc hién 1§ trinh xéa bd ddn bi M va
cluryén sang ed ché thi truing d& x6a bé nhilng méo mé gia ca lam sai lch sy phan bé ngudn lse gay bt lgi cho nganh dén trong khi khing khuyén khick
céing nghé tigt kiem dién va bao & méi trubng. DI voi nganh thily san, cin co nhiing b trg 88 gitp gidi quyet ny xdu va nhimg khd khan tam thii, do ngank
nay duige thita nhin réng rai 12 co lgi thé so sanh va khi ndng canh tranh quék 15, dong thai o tim guan trong doi voi phat trién nong thén, Song dai vii
miit 56 nganh ché bién chE tao khic cé the khang edn s can thiép cia Nha nudt. Thay vao dd, mét “su hiy digt tich eyc” [creative destruction] 13 cach tat
nhit dé loai b cic doanh nghiép kém hifu qui va chuyén nguén lyc sang cic doanh nghigp o6 hidu qui, qua dé gidi guyét ng xdu mét cich bén vimg. Gidi
guyét ng xiu trong mganh xdy dung hay vit gy xdy dyng lai lién quan dén diu tu ciing hay sy phit trién cia thj trutng bat dang san.

9 Linh e bét ding san 1a bisu hiém ré nét nhat cia nén kinh t& bong béng dugc tao ra do chinh sich tai khoa va chinh sdch tién t& duge ndi ling keo dai,
din dén diu co tai san dién ra trén dién réng trong toan ba mén kinh t&, & ci khu e doanh nghibp ciing nho’ ngwi din.
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Do quy mb cac tai san “doc hai” (toxic assets - tic la cac tai san khong c6 kha
ning thanh khoan, it nhat 1a trong ngan han) hién nay da ¢ mic dang ké
nén cac giai phap can dugc thuc hién nhanh chéng dé c6 thé “ham phanh” lai
duge qua trinh “ng nd ra, tai san co lai”. Tuy nhién c6 nhiéu thach thic lién
quan dén viéc thuc hién cac giai phap giai quyét ng xau cia linh vue bat dong
san, cu thé la:

B Sai léch lon trong quan hé cung cau bat dong san vé nha é: mot so
chuyén gia da dua ra hinh tugng vé hai hinh kim tu thap 1ap nguoce nhau
khi néi vé quan hé cung cau bat dong san, trong dé, nguén cung cac san
pham nha ¢ trung cip va cao cip v6i gia tri cao chiém ti trong l6n va do
vay hoan toan sai léch véi co cau ctia cau, duge chi phoi béi nhu cau doi
vii cac san pham nha ¢ binh dan véi gia tri khiém ton.

B Sai léch lon trong ky vong cua cac doanh nghiép bdt dong san: tinh
trang dau co dién ra trén dién rong va kéo dai da lam sai léch hoan toan
cac tin hiéu thi trudng, tao ra ky vong sai léch “gia dat va bat dong san
chi c6 tang chit khong thé giam”. Cho du thi truting da bi déong bang mot
thoi gian kha dai xong khong it doanh nghiép kinh doanh bat dong san
van cho rang kho khan cia thi trubng bat dong san - ké ca ¢ phan khic
nha & trung cip va cao cap, chi 1a tam thoi va gia ca da cham day nén sé
chong hoi phuc. Rb rang diéu nay khong ding néu ching ta nhin ra thé
gi6i (gia bat dong san ¢ cac thanh pho 16n cua Viét Nam thudc loai cao 6
trén thé gidi trong khi thu nhap binh quan dau nguti thude nhom thap &
trén thé gi6il®) va nhin vé tuong lai (qua trinh diéu chinh dua nén kinh
té trd vé quy dao tang truong cin bang va bén vimg ¢ Viét Nam con can
c6 thoi gian, it nhat 1a trong trung han, va do vay nén thu nhap va chi
tiéu cua ngudi dan, ké ca gi6i thuong luu va trung luu cimg sé con phai diéu
chinh theo xu hutng giam). Qua trinh diéu chinh trén thi trudong bat dong
san c6 kha nang con kéo dai do khong it cac doanh nghiép bat dong san
van gam gia dé cho mét su “giai ciu” tir phia Nha nude. Tuy nhién, day la
mit ki vong hoan toan sai léch, vi véi quy md hién nay cia ng xau trén
thi trudng bat dong san, Nha nude khong di kha nang gidi ciu, ké ca néu
mubn. Hon nita, Nha nuéc cimg khong thé chiap nhan giai ciiu vi diéu nay
cang khuyén khich rii ro dao diic, lam cho cac doanh nghiép tiép tuc kinh
doanh liéu mang vi “lai bo ti, 16 sé c6 Nha nudce lo”, tao ra mam méng cho
cac cudc khing hoang ng xiu trong tuong laill.

Chinh sach tai khéa va tai co cau dau tu cong

Nham gitp dat muc tidu 6n dinh kinh t& vi mé va hd tro thao gi kho khan
cho doanh nghiép, chinh sach tai khéa trong nam 2012 da duoe diéu hanh
tuong doi linh hoat theo huéng bét that chat hon. Cu thé, Nha nude da thue
hién hang loat bién phap gidn thoi han nop tién s dung dat, gian thoi han
nop thué gia tri gia tang, giam thué thu nhap doanh nghiép v.v... cho hang
tram nghin doanh nghiép va ho kinh doanh véi tong so tién khoang 26 nghin
ty dong (trong dé dudc gia han sang nam 2013 la khoang 4,5 nghin ty dong).

1 Gig nha dit tang lEn hon 100 Lin trong vong 20 nam. Gia nha & trung binh cao hon 25 lin so vdi the nhip binh quin hang ném cia ngwdi lao ding.
Béng thai, gid mha & Vigt Nam ldn hon gdp 5 ldn so vl cac nubc phat trién va gdp 10 lin so wdi audc cham phat trién. Trong khi do, so wdi the nhap, gia
bt ding san trung binh & cac nude chiu Au chi bing 7 kn, Thai Lan la 6,3 ldn, Singapore 1a 5,2 ldn,

11 Nhigu viin dé lién quan dén thyc trang va gidi phip cho thj trugng bit ding sam 43 dugc thio ludn s6i ndi tai cude toa dam vdi chi dé “Thyc trang,
gidi phap thao gd khd khin cho bat déng sin” do Uy ban Kinh t& cia Quic héi t§ chic ngay 17/1/2013.
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Mac dii quy md ctia nhitng g6i giai phap tai khéa nay con nho va thai diém
trién khai cham cing nhu déi tugng hudng thu con hep nhung vé can ban da
dong gop tich cuc cho muc tiéu chung la théao g khé khan cho san xuat kinh
doanh va hd tro thi trudng trong thoi ki suy giam tang trudng kinh té.

Trong nam 2012, mac du gap nhiéu khé khan trong thu ngan sach (do sb
lugng doanh nghiép thu hep san xuat, tam ngung san xuit va pha san van
chua 6 chiéu huéng thuyén giam) nhung tham hut ngan sach chi ¢ mic 4,8%
GDP, dat chi tiéu Nghi quyét ciia Quoc hoi dé ra. Cu thé, tinh dén thoi diém
15/12/2012 téng thu ngan sach nha nude ude tinh dat vugt mic du toan nam
(dat 109,3% so véi ké hoach du toan cia nam 2012) va phan déng gop chu yéu
la do phan tang thu can d6i ngan sach tir hoat dong xuat nhap khau (bang
123,1% du toan) va phan tang thu tif cdc khoan thu ndi dia (bang 107% du
toan). Trong c¢o cau thu ngan sach noi dia cha nam 2012, thi thu tir thué thu
nhip ca nhan 6 miic gia ting manh nhat (bang 121,2% so véi thu du toan),
thu tit khu vue doanh nghiép nha nuée (bang 103,1% thu du toan nam), thu
tir phi va 1& phi (bang 100,7% thu du toan), thu tir cac doanh nghiép thude khu
vuc c6 von dau tu nude ngoai chua ké dau tho (bang 100,6% du toan). Trong
béi canh suy giam tang trudng kinh t& va siic mua thi trubng noi dia van con
yéu thi viéc thu vuot mic 21,2% thué thu nhap ca nhan mot mat co thé 1a tot
doi véi cai thien tham hut can can ngan sach nhung lai khong tot doi véi muc
tieu khoi phue stic cau thi trudng ndi dia (vi thué thu nhap ca nhan lam giam
thu nhap kha dung va qua dé lam giam chi tiéu ding ciia nguoi nop thué).
Bén canh dé, tinh dén thoi diém 15/12/2012, tong chi ngan sach nha nudc c6
chiéu huéng giam toe va ude chi dat 98,4% du toan clia ca nam. Cu thé, trong
khi chi ngan sach nha nude cho dau tu phat trién chi dat 98,4% téng du toan
ca nam (con chi dau tu xay dung cd ban cimg chi dat 97,9% tong du toan nam)
va chi phat trién su nghiép kinh t& - x4 hoi, quoc phong, an ninh, quan 1y nha
nude, Pang, doan thé (bang 99,6% tong du toan nam) thi trai lai chi ngan sach
nha nuéc cho tra nd va vién trg da vuot miic du toan nam (bang 114,1% tong
du toan ctia nam). Nhin tong thé, viéc giam chi ngan sach di kem véi tang thu
ngén sach da gitp cho can can tham hut ngén sach cua Viét Nam trong nam
2012 duoc cai thién, song néu xét trong boi canh kinh té thé gidi tiep tuc kho
khin va nén kinh t& trong nudc tiép tuc tri tré thi chinh sach tai khoa van
chua bao dam tinh ngugc chu k¥ (counter-cyclical) dé gitp truc tiép giam bét
ng xau trong mot so linh vuc va chan da suy giam tang trudng, qua do tao hiéu
{ing lan toa gitp gidm ng xau trong mot sé linh vuc khac.
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TRIEN VONG Trién vong kinh t& thé gioi nam 2013

KINH TE Nén kinh té Viét Nam c6 do md cao nén trién vong kinh té thé giéi co tac
VIET NAM dong dang ké dén trién vong kinh té trong nudc. Cu thé, trién vong tang
NAM 2013 trudng kinh té toan cau sé anh huéng dén cau doi v6i hang xuat khau cia Viet

Nam (cau ngoai — external demand) trong khi d6 trién vong cta thi trutng
dau mo quéc té - dau vao chién luoe ciia nén kinh té Viét Nam, anh huong dén
ca tang trudng 1an lam phat thong qua co ché tac dong chi phi day.

Trién vong ting truong thé givi

Theo du bao ciia Quy Tién té Quoc t& (IMF) cong bo thang 12/2012, tang
truong kinh té& toan cau trong nam 2013 sé dat mic 3,6% nhich hon so séi
miic tang trudng thuc khoang 3,3% trong nam 2012; cac nén kinh t& phat
trién sé tang truong ¢ miic 1,6%; cac nen kinh t& BRIC (bao gom Braxin, Nga,
An Pp va Trung Quoc) tang truéng khodng 5,5%:; kinh t& chau Phi tang truéng
khoang 5,5%; kinh t& khu vue My La tinh va Caribé tang truéng khoang 4,7%;
kinh t& Trung Quéc tang trudng khodng 7,5%; kinh t& ASEAN tang trudng
khoang 5,5%'2.

Bing 1. Thyc trang ting trufing kink 8 the gidi 2012 va dy bée 2013 (%)

| Quiic gis, khu vic Nim 2012 Niim 2013
Todn ciu 3,3 3.6
Céc mrdc phit trién 1,3-14 1,6
Céc nude BU 0,3 0,4
Khu virc ddng Euro 04 0,1
Céc nude BRICS 5,0-53 55
Cdc nrde dang phét tridn . 5.6
Tang trudng
tai mdt s6 nén kinh t€ Iém
M§ 1,5 2,3-3,0
Nhst Ban 22 1,0
Trung Quéc 8,0 7.5
An B§ 5,7-59 6,3

Nguin: IMF, cde 86 chie tai chinh khu vie, bdo cdo quée gia cde niie.

Tiitn vons sit diic ho Hs gick

Gia dau tho trén thi truomg thé gidi sé co xu huong gidm toc nhe trong 6 thang
dau nam 2013 do tang truéng kinh té toan cau hién méi chi c6 dau hiéu hoi
phuc cham trong niia dau nam 2013. Gia dau Brent trén thi trudng dau mo
thé gi6i (theo két qua du bao cap nhat clia cac to chiie nang luong quoce t&) dugc
cho 14 sé tiép tuc giam tdc nhe xuong miic khoang 89,4 USD vao giiia nam
2013.

LE itp:// www . wnba.org.n/ index.phploption=com_content&view=article&id=6569:kinh-t-th-gii-2012-va-trin-vngicatid=37 tai-chinh-tin-t-quec-
t&ltemid=67.
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Bing 2. Dy bdo gid ddu thé trung binh thing (USD/thing)
Thing  Giidybie  Ddtinchy50% (2) D tin cfy 80% ()

172013 92,0 1.9 43
212013 94,1 2.5 55
3/2013 20,7 2.9 6,4
412013 92,6 39 7,1
5/2013 88,1 34 7,7
6/2013 894 3,7 8,3

Nguon: West Texas Intermediate cdp nhit ngay 11/1/2013.

Bao céo clia Ngan hang Thé gidi va Lién hop quéc (UN) chi ra cde thach thike
sau déi vl ting truong kinh té thé giéi trong ndm 2013: (i) nén kinh té thuc
con tri tré di cac thi truong tai chinh da trd nén tét hon trude; (ii) niém tin
kinh doanh van con ¢ miic thap; (iii) rii ro tif nhing yéu kém ctia khu vue dong
Euro; (iv) sut giam dau tu ¢ Trung Quéc tac dong tiéu cuc dén tang trutng cta
nén kinh t& nuéec nay va quan hé thuong mai, dau tu cia Trung Quéc doi véi
phén con lai cta thé giéi (dac biét doi voi chau A trong do co Viet Nam); (v)
tinh trang ng nan leo thang cuia My gy ra tam 1y lo ngai trén thi trubng tai
chinh toan cau; va (vi) rii ro bién dong gia ca dau mo va luong thue.

Trién vong kinh t& Viet Nam
Cac yéu to tich cuc trong ndam 2013

Céac yéu to tich cuc tac dong dén nén kinh té Viet Nam trong nam 2013 bao
gom:

B Thi nhat, mot s6 nuée lén thuc hién goi kich cau (nhu M§, Nhat Béan,
Trung Quoc) nén Viét Nam c6 thé hudng loi tir yéu t6 bén ngoai nay.

® Thi hai, néu viéc giam thué thu nhap doanh nghiép tir 25% xuéng 23%
duge Quoc hoi thong qua sé kich thich dau tu, phuc hoi hoat dong san xuat
va thic day tang truong cla nén kinh té.

® Thit ba, lanh dao Chinh phu, cac Bo, Ngan hang Nha nudc déu thé hién
quyét tam rat manh va dong thoi da c6 mot s6 giai phap nham ham néng
thi truong bat dong san. Tai phién hop giai trinh ngay 24/1/2013 cta Uy
ban Kinh t& clia Quodc hoi cing cho thay quyét tdm cla cac co quan hiiu
quan trong viéc thao g& khé khan, vuéng méc cho thi trutng bat dong san
nham gop phan 6n dinh kinh t& vi mé, thic diy san xuat kinh doanh
khong chi cho linh vuc bat déng san méa con clia cac nganh san xuat khac,
dong thii dap ing mong mudn chinh dang cta da so nguoi dan dé la duge
mua hozc thué nha &, can ho phii hop véi thu nhap, gop phan bao dam an
sinh xa hoi.

Mét sé rii ro trong ndam 2013

(i) Rii ro 16n nhét 1a lam phat vin con tiém an, cé lién quan dén mét

s chinh sach:

® Thi nhét, luong toi thiéu tang: ké tir ngay 1/1/2013, mic luong toi thiéu
theo 4 viung sé tang theo Nghi dinh 103/2012/ND-CP cua Chinh phu. Miic
luong toi thieu ting mot mat ning cao thu nhap nguti dan, lam ting nhu

13 |IN. 2012. Workd E i and Prospects 2013. Chapter 1. New York, ngay 18/12/2012.
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cau tieu ding; tuy nhién, trong boi cinh nén kinh t& suy giam, tién luong
tang s nhu mot ca soc tiéu cue tac dong 1én cac doanh nghiép. Cho di cé
tac dong lén mat cau hay mat cung, va dit mic tang khong nhiéu song tang
luong sé tao ap luc tang gia, do c6 thé gay ra lam phat tam 1y.

B Thit hai, gia dién tang: ké tir ngay 22/12/2012, gia dién tang dén 1.437
dong/kWh tir mic binh quan 1.369 dong/kWh, tiic 1a khoang 5%. Pay la
lan tang gia thir 2 ké tir ngay 1/7/2012 cia EVN. Mac du gia dién tang lan
nay duoc EVN danh gia co tac dong khong lén dén hoat dong san xuét
kinh doanh, dén mat bang gia cia nén kinh t&. Tuy nhién, cing can luu
¥, nhiéu nghién ciu da chi ra ring mac di chi chi®ém mét ty trong rat nho
trong chi phi cia hoat dong san xuit va trong chi phi sinh hoat ctia ngudi
dan, nhung tac dong nhiéu vong cia viée tang gia dién dén lam phat va
toc do tang trudng ctia nén kinh t& c6 thé 1a khong nho, chua noi dén tac
dong tam ly. Miic 16 luy ké dang ké cua EVN'4, dong thoi gia cac loai dau
vao tiép tuc chiu siic ép gia tang trong nam 2013 tiép tuc tao ap luc ting
gia dién, qua do tiép tuc gay sic ép lén lam phat va tang trudng thong qua
hiéu iing chi phi day.

m Thi ba, gia dich vu gido duc va y t& tai mot s6 dia phuong co6 thé sé tiép
tuc phai diéu chinh theo 16 trinh.

B Thi tu, khong loai trif kha nang c6 nhimg dot bién vé gia dau tho trén thi
truong thé gidi.

(ii) Rui ro vé ngudn tai chinh von dang khan hiém trong nén kinh té&

c6 thé bi phan bé léch lac, chay vao nhém ldi ich, cac doanh nghiép

san sau, than quen.

Pha bang bat dong san cé thé lam gidm ng xau, giam hang ton kho va kich

thich nén kinh té tang truong. Nhung cau hoi dat ra la tién dimg dé ciu bat

dong san lay tir nguén nao? Va nhu thé nao dé kiém soat dong tién khong
chay vao nhém lgi ich, cac doanh nghiép san sau, than quen? Viéc tra loi dude
cac cau hoi nay mét cach cong khai sé lam cho nguti dan, nha dau tu tin tuong
vao chinh sach. Thuc t& viéc thue hién hAm néng hay pha bang bat dong san
doi hoi phai ¢6 su minh bach trong viéc rét tién ciu trg vao cac doanh nghiép.

Trién vong kinh té vi mo trong nam 2013

Du béo tang trutng do mot sb to chiic dua ra cho thay nén kinh t& nhiéu kha
nang van tiép tuc tang trudng cham. Két qua du bao kinh t& cia Vién Han
lam Khoa hoc Xa hoi Viet Nam vé trién vong tang trudng kinh t& Viet Nam
nam 2013 (5,31%), nam 2014 (5,63%) va nam 2015 (5,92%) (Xem Do thi 8).
Ngan hang Theé gidi cimg dua ra du bao vé tang trudng ctia Viet Nam tir ngan
dén trung han va ciing cho két qua tuong tu: nam 2013 (5,5%), nam 2014
(5,7%) va nam 2015 (6,0%).

14 pgn cudi ndm 2011, ting cic khodn 18 Ky k& cia 13 tip dodn, ting céng ty lén t6i 48.988 tj ding, trong d6 EVN ding gip T8% & 1 nay khi 16 ldy
ki tdi 38.104 ty diing. Sang nam 2012, EVN chi l3i trén 100 tj ding, sau khi da trif khoan 16 3.500 t§ ddng ciia hai nam 2010 va 2011 [theo yéu cdu cia
Chinh phi.
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B4 thi 8: Trién vong ting truing kinh t& cda Vigt Nam nim 2013

~@-Ting trrong kinh t& ndm "thye t&" cua Viét Nam: 1991-2012 (%)
(% =C= Tang trudng kinh 1€ nim "dy bao" cha Viét Nam: 2013-2015 (%)
: Bi tin ey 83%
10 3 854 : - : i
RMSE = 0.30031;
- MAE =0.25288;
MAPE = 3,71566;

. 532 5.03,

4 " S R RO [ S .____:_'_’__.________________._.._____.__________________l______________.
jTIE =0.02019;
| BP =0.00000;
| VP =0.01286;

o A v = O DR - TR - Y = R o N TN T -l - - - = T i g e M
R~ IS~ T - T~ T < -t TR = == O = MO =~ N~ A, = O = -~ TN~ N = [ o ey L . B, S S~}
o Ao D e O Qo Qo O O C o O o 0 O T r v e
, Jeih B~ T ek s L~ B A o Y e B R e R T R 5 T o R~ R O < g e (G o

TR & B B B

Nguin: Vien Hian liam Khoo hoe Xa hoi Viet Nam.

Vé lam phat, Viéen Han 1am Khoa hoc Xa hoi Viet Nam du béo sé dao dong
trong khoang tir 7,32% dén 8,84%, trong khi dé ngan hang ANZ du béo trong
khoang tir 8-10%. Diéu nay cho thay dé dat dudc muc tiéu da dé ra vé lam phat
can phai co nhiing nd luc rat lén.
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KET LUAN VA KHUYEN NGH) CHINH sAcH

KET LUEH Nam 2012 1a mot nam kho khan d6i véi nén kinh t& Viet Nam. Bic tranh
kinh t& vi mb c6 ca nhiing gam mau sang t6i dan xen nhau. Piém sang cla
nen kinh té la lam phat da dugc kiém ché, can can thuong mai da trg lai thang
du sau nhiéu nam chiu tham hut, can can tong thé thang du lén, tao diéu kién
dé on dinh ty gia va thuc hién dude mot bude tién quan trong trong viéc chong
“do la hoa” va “vang hoa”. Tuy nhién nén kinh té cimg chiu su suy giam ro
nét, véi toe do tang trudng ¢ mic thap nhat ké tir nam 2000 dén nay va diéu
nay da duge phan anh rd nét vao tinh hinh kinh doanh cua cac doanh nghiép.
Nhin dén nhiing nam tiép theo co thé thay trién vong kinh t& van con tiép
tuc kho khan. Tinh hinh kinh t& thé giéi van chua c6 nhiing dau hiéu chuyén
bién tich cue, do qua trinh diéu chinh tir ting truéng néng khong bén viing
cla giai doan 2000-2007 trd vé quy dao can bang hon théng qua qud trinh
“thoai no” (deleveraging) dang dién ra trén pham vi toan cau & tat ca céc cap:
quoc gia, Chinh phtl, doanh nghiép va ho gia dinh. Tuy nhién qua trinh nay
dién ra khong dong déu: nhing nudc co ty 1é tist kiem thap va mic do vay
mugn cao trong giai doan via qua (nhu My, Hy Lap, Tay Ban Nha, Italia) thi
miuic do diéu chinh cang manh va thoi gian diéu chinh cang kéo dai. Tong cau
G trén thé gidi lai cang suy yéu thém khi ting trudng ¢ hai dau tau khac la
Trung Quoc va An b6 da cho thay dau hiéu suy glarn ro rét. Pa co nhlmg canh
bao 1a néu khong cé nhiing giai phap phi1 hop thi nén kinh t& toan cau co thé
roi vao “bay tang trudng thap”.

Cimg tuong tu nhu nhiing gi dang dién ra trén thé gidi, ¢ Viét Nam, sau giai
doan tang trudng noéng, xu hudng cat giam ng dang dién ra & ca khu vic doanh
nghiép ciing nhu khu vue hd gia dinh, dan dén cau noi dia con tiép tuc suy
yéu. Boi canh kinh t& toan cau tiép tuc khé khan nhu duoe néu trén dan dén
suf suy yéu con dai cia ngoai cAu (external demand) va do vay tong cau con
can nhiéu thoi gian dé hoan toan hoi phue, 1am cho nén kinh t& tang trudng
cham lai trong giai doan trung han. Trong khi d6, nhiing rui ro vé lam phat
van con hién hiu dudi sic ép clia cac yéu to chi phi day va quan trong hon la
do nhing bat cap mang tinh co ciu, dan dén su kém hiéu qua cta dau tu cong,
khu vue doanh nghiép va hé théng ngan hang. De dé, qua trinh diéu chinh
cua kinh té Viet Nam sang mot qujl dao méi can bang va bén viing hon
sé con can nhiéu thoi gian va can cé6 mot tam nhin trung han doi va‘i
qua trinh d:eu chinh nay, thay vi qua chit ¥ y dén nhiing dao dong ngdin

han ciia nén kinh té trong nuéc va toan cau.

Vi vay trong nhimg nam tiép theo, can thuc hién mot cach kién dinh va quyét
liét cac chinh sach dé 6n dinh kinh t& vi md, va chuong trinh téi co cAu nén
kinh t& gin véi déi méi mé hinh ting trudng. Do tang truéng kinh t& cham
lai nén can chii trong dén co cau tang trudng, bao dam uu tién cho nhiing linh
vuc tao viéc lam va doi song cho ngudi ngheo va nhimg nguti thu nhap thap
dé bi ton thuong trude cic ci soc. Can chi dong thiét lap mot he thong giam
sat chat ché va cong khai minh bach héa thong tin vé tién db ciia qua trinh
nay nham cling ¢b niém tin ctia thi trudng, bao gom ca ngudi tiéu dimg va nha
dau tu.
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KHUYEN NGH| Trén co sd nhimg phan tich trén, c6 thé dé xuat nhimg khuyén nghi chinh
CHINH SACH sach cho giai doan ngﬁn han (nam 2013) va cho giai doan trung han (giai doan
2013-2015) nham én dinh kinh t& vi mb va qua do thac day tang trudng

bén viing.

Nhiing khuyén nghi chinh sach cho nam 2013

Trong nam 2013, cac chinh sach can dude dinh huéng nham hb trg cho viéc
dat muc tieu kép la kiém ché lam phat khoang 8% va tang trudng GDP
khoang 5,5% nhu da duge Qudc hdi théng qua.

Chinh sach tién té

Do chi tiéu kiém ché lam phat kh-:}ang 8% la mot muc tieu kha tham vong
trong boi canh rii ro lam phat van con hién hiiu, nhat 1a tir phia cac yéu to
thudc nhém chi phi day (gia dién, xang dau, gia luong thuc, thuc pham v.v..)
hay tif phia gia mot s6 nhém hang (v té, gido duc v.v..) va lam phat ky vong
(lam phat tam 1y) van con dang ké nén can tiép tuc thuc hién chinh sach tién
té than trong. Do vay can sif dung cach tang cung tién cing nhu phuong thiic
phéan b6 tin dung c6 hiéu qua nhat trong viéc dat dugc muc tiéu kép.

®  Tiép tuc mua vao ngodi té, vi day la bién phap kha thi trong béi canh lam
phat thap va ty gia on dinh. Pay ciing la bién phap tang cung (ing tién cho
nén kinh té€ lanh manh nhat va c6 thé dat duge nhiéu muc tiéu: (i) giap
tang thanh khoan cho thi trutng, qua dé gitp ngan ngia cac cudc chay dua
141 suét, (ii) hd tro cac nganh xuit khau va canh tranh véi nhap khau; (iii)
cling ¢d du trit ngoai héi va dé dang ban ra dé can thiép thi truomg khi can
thiét; va (iv) hd tro qua trinh chong “dd la héa” nén kinh té.

B Thuc hién mét edch ed hiéu qua viée uu tién cung ing tin dung cho khu
vic nong nghiép va noéng thén, linh vuc xuat khau, cong nghiép ho trg, cac
doanh nghiép nho va viia tham dung lao dong v.v...

Chinh sach tai khoa

Trong giéi han thAm hut ngan sach khong vuot qua 4,8% GDP va trong boi
canh nguon thu c6 xu huéng suy giam trong khi nhu cau chi ngin sach rat
l6m, can phai cha ¥ dén t6i uu hoa co cau thu chi dé ho trg cho viéc dat muc
tieu kép 1a kiém ché lam phat va tang trudng hop 1y dé bao dam viéc lam va
an sinh xa hoi. Theo huéng dé, can phai:

B Uu tién thanh quyét toan no dong tit cae cong trinh dau tu cong: day la
giai phap rat hiéu qua va cong bang, vi mét phan nguyén nhan cla gia
tang no xau hién nay la do ng diy chuyén giiia cac doanh nghiép thuc hién
cac cong trinh xay dung cd ban ciia Nha nuée nhung cham duge chii dau
tu thanh toan, gay thiét hai cho cac nha thau va doanh nghiép. Pay la thai
diém thich hop dé giai quyét van dé ng dong nhu vay.

m Ul tién giai ngan cho cdac di an dang dé dé nhanh chong hoan thanh dua
vao st dung: Giai phap nay sé gitp “mot mii tén ban tring hai dich”; (i)
tieu thu hang ton kho (yéu cau cac chi dau tu sif dung t6i da nguyén vét
liéu trong nuidc véi cac cong trinh dau tur va xay dung co ban ctia Nha nude
va dieu nay duoc phép do day la hoat dong thudce linh vuc mua sam cong
ctia Chinh phu); (ii) tranh lang phi do dau tu dang d& gay ra, mot tinh
trang kha pho bién dang gay nhiéu biic xic hién nay trong xa hoi.
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m  Tiép tuc xem xét hoan va tién dén mién giam thué gia tri gia ting (VAT),
nhét la véi cac mat hang e6 mue do ton kho lom va cé ty lé san xudt noi
dia cao: Tuy nhién giai phap nay can tinh toan ky dé chon chinh xac danh
mue cac mat hang va mic do mién/giam thué VAT phu hop cho timg loai,
dé tranh “ro ri” ra hang ngoai nhap, hay “kich cdu hé nudc ngodai”.

Giai quyét van dé no xau

Giai quyét ng xau hién dang 14 mot trong nhiing diém néng chinh sach lén
cua nam 2013. Bén canh nhimng giai phap théng dung, can phai c6 cac giai
phap dac thu doi v6i ting nganh hay nhém doanh nghiép hién chiém ty trong
lém trong tong ng xau. Cu thé:

B Poi voi nganh thiy san, day la nganh cta Viét Nam dugce thita nhan rong
rai 1a c6 loi thé so sanh va kha nang canh tranh quéc té. Nganh nay cimg
c6 tam quan trong dac biét doi véi phat trién néng thon, va chi phi dé giai
quyét ng xau khong qua 16n. Bdi vay co thé chi can cb co ché khuyén khich
phii hop 1a c6 thé gitp cho nganh ché bién thuy san thuc hién hiéu qua
qué trinh sang loc va tai co cau: (i) co cau lai ng cho doanh nghiép; (i)
tang han mikc tin dung, gidm lai suat, dieu chinh ki han; (iii) tiép tuc cho
vay bang ngoai té dé giam chi phi vén; (iv) mua lai ng cho doanh nghiép
két hop véi viéc giam sat dong tién, bao dam st dung dong tién dimg muc
dich, khong dau tu ngoai nganh.

B Dol val linh vie béat dong san, giai phap dé giai quyét ng xau co thé bao
gom:

Chinh pht dua ra mot théng diép ro rang la sé khong c6 mot su giai
ciu nao doi véi cac doanh nghiép kinh doanh bat dong san trung cip
va cao cAp ma hoan toan dé thi truong quyét dinh va dao thai. Piéu
nay sé budc cac doanh nghiép cé lién quan phai tinh todn sém ha gia
(dé tranh lgi nhuan bi dn mon hét bai chi phi tai chinh), gitp pha biang
va tao thanh khoan cho thi truong, qua dé ddy nhanh qua trinh diéu
chinh vé diém can bang dai han
Chinh phii sit dung nguén luc han hep ciing nhu nhimng uu dai chinh
sach dé uu tién hd trg cac doanh nghiép xay dung nha xa hoi va nha
¢ thuong mai gia thap dé phuc vu cho quang dai nhiing nguti dan lao
dong thu nhap thap, dong thoi con gitp tao ra hiéu tng lan toa gitp
giai quyét ton kho va giam nd xau ¢ cac doanh nghiép san xuat vat ligu
xay dung!5, Tuy nhién, can minh bach héa va giam sat chat ché viéec
thuc thi, ké ca tir phia cac co quan ctia Quéc hoi, dé cac hd trg nay duge
thuc hién mét cach hiéu qua va cong bang
Ve lau dai can danh thué tai san nhu duge thue hién & nhiéu nuéc trén
thé gi6i nham ngan ngiia trinh trang dau co dé tranh khimg hoang ng
xau trong tuong lai

B Do véi linh vue ndng luong, cac giai phap dé giai quyét ng xau doi véi

nganh dién can ap dung bao gom:

Tai co cau manh mé doi v6i EVN, xéa bo dau tu ngoai nganh dé tap
trung nguon luc nang cao hiéu qua cia nganh kinh doanh cot 161, ap
dung cac bien phap giam gia thanh va néng cao higu qua, dua vao
phuong thic quan tri va giam sat hidu qua nham nang cao hiéu qua
K thuat.

L Trong khi dé bit dgng sdn trung va cao cip o gid trj cao do chi yéu dya vao dit & vj tri dep, ciing nhu chil yéu sif dyng vét liéu xy dyng nhip ngogi
dat tién va do vay tac dong lan tda dén cac nganh khic kha hgn ché.
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Kién dinh thuc hién 19 trinh x6a bo dan bi1 16 va chuyén sang co ché
thi truong dé xéa bo nhilng méo mo gia ca lam sai lech su phan bé
nguon luc gay bat loi cho nganh dién trong khi khéng khuyén khich
cong ngheé tiét kiém dién va bao vé méi truong nham nang cao hiéu
qué phan b, Tang tinh lily tién trong biéu gia dién dé bao vé nhiing
nguoi co6 thu nhap thap va budc nhing ngudi st dung nhiéu dién
(thuong 1a nhimg nguoi kha gia) phai chiu nhiéu hon gianh ning tai
chinh cua su tang gia dién.
Tuy nhién can chon lua thoi diém diéu chinh thich hgp dé tranh lam
phat tam 1y va tang cuting cong tac truyén thong dé giai thich cho cong
chimg, tao ra su dong thuan xa hoi.
Téang cuong chi cho an sinh xa hoi, dac biét la déi voi nguovi ngheo
Tang cuong hd tro tao viéc lam ¢ khu vuc kinh té& phi chinh thic va hé tro
bao dam an sinh xa hdi cho nguii thu nhap thap, ngudi ngheo va cac nhém
yéu thé trong xa hoi. Giai phap nay vita bao dam muc tiéu cong bang va tang
trudng co loi cho nguti ngheo; viia bao dam hiéu qua vi ngudi ngheo va nguoi
thu nhéap thap thuting c6 xu huéng chi tiéu cho tiéu dung cac hang hoa nbi dia,
qua do gitp ngan chan bét da thu hep siic mua cua thi truong trong nudc va
gop phan giam bét luong ton kho ctia doanh nghiép. Tuy nhién, giai phap nay
cAn tang cubng su giam sat ciia ngudi dan va xa hoi dé tranh “ro ri” trong
khau thuc hién.

Nhiing khuyén nghi chinh sach cho giai doan trung han 2013-2015
Chinh sach tién té va hé théng ngan hang

B Day manh qua trinh tdi co cdu hé thong ngan hang: Qua trinh tai co cau
hé thong ngan hang can phai thuc hién quyét liét. Tiép tuc yéu cau cac
ngan hang thuong mai trich lap quy du phong rii ro diay du, dé tranh
truong hop “lai gia 16 that” va giam ty 1& ng xAu mot cach bén viing. Giam
sat chat ché viéc so hiiu chéo.

B Can chuyén dan tic viéc sit dung cdc cong cu truc tiép sang ap dung linh
hoat cdc cong cu gian tiép va han ché toi da viée st dung cong cu hanh
chinh trong diéu hanh chinh sach tién té quoc gia néi chung va céc chinh
sach quan 1y tin dung va ty gia noi riéng.

m Ndang cao tinh minh bach, tinh nhét qudn vé tinh tién liéu trong diéu
hanh chinh sach tién té quoc gia nham tang cudng niém tin clia thi truong,
cac nha dau tu cling nhu nguti dan vao cic co quan hoach dinh va thuc thi
chinh sach tién té quoc gia.

B Thuc hién co ché ty gid linh hoat d€ gitp nén kinh t& c6 thé tu hap thu va
phén (g tét hon cac ci soc tif nén kinh t& toan cau.

m Téng cuomg cong tac du bdo kinh té vi mé nham phuc vu mue tiéu cubi
cing cia chinh sach tién té quoc gia 1a 6n dinh gia tri dong noi té dua trén
khuén kho chinh sach lam phat muc tiéu.

Chinh sach tai khoa

m Xem xét kha néng tiép tuc gidm thué va phi déi véi nguoi dan va doanh
nghiép, tao diéu kién cho khu vuc tu nhan c6 kha nang tang tiét kiém, gop
phan cho su phat trién nén kinh t&€ mot cach bén ving trong trung va dai
han.
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UY BAN KINH TE CUA QuC HOI

®m  Tiép tuc chuyén dich co edu thu NSNN theo huing nang cao hon nita ty
trong thu trong nude va giam dan su phu thude vao nguon thu tiz bén ngodi
nhu nguon thu tir dau tho va cac hoat dong xuit nhap khau.

B Cdi cach hé thong thué can tap trung md rong co sd thué va ha thap thué
sufit dé kich thich kinh té, viia giam gdanh ndng nop thué viia giam thdt
thu thué. Cac miic thué suat can dat ra ¢ miic phii hop dé bao dam nguon
thu cho NSNN én dinh va bén viing.

Cae cadi cach co céau khac

m Ddy manh viéc tdi co cau doanh nghiép nha nuoc trong tam la cac tap
doin, tong cong ty nha nude nham nang cao hiéu qua nén kinh t&, qua dé
gitp 6n dinh kinh t& vi mé, tang trudng bén ving va cong hudng véi cac
cai cach trong linh vue ngan hang nhu duge néu trén. Trong tdm la buc
cac doanh nghiép nha nude phai chiu rang budc ngén sach ciing, phai binh
dang véi cac doanh nghiép tu nhan va chiu su gidam sat chat ché theo tiéu
chuin ciia cac cong ty niém yét trén thi trutng chimg khoan.

B DBdy manh tdi co cau dau tu cong, gan chat véi quy hoach, khic phuc triét
dé dau tu dan trai, chay theo lgi ich cuc bd. Tang cuiing su giam sat cia
Quoc hoi, Hoi dong Nhan dan va clia ngudi dan.
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Dy an “Hb trg niang cao ning luc tham muu,
thAm tra va giam sat chinh sach kinh té& vi mo”
UY BAN KINH TE CUA QUOC HOI
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